
COMUNE DI PORTALBERA
PROVINCIA DI PAVIA

VERBALE DI DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 9 DEL 11/03/2023

OGGETTO
:

APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DEL BILANCIO DI PREVISIONE ARMONIZZATO PER
IL  TRIENNIO  2023/2025,  DEL  DOCUMENTO  UNICO  DI  PROGRAMMAZIONE
SEMPLIFICATO (D.U.P.S.) E  RELATIVI ALLEGATI.

L’anno  2023 il  giorno  11 del  mese  di  Marzo alle  ore  11.10  nella  sala  del  Consiglio,  previa
convocazione  tempestivamente  notificata,  sono  stati  convocati  in  seduta  Straordinaria  i
componenti del Consiglio Comunale.

All’appello risultano:

Nominativo Presente Nominativo Presente

Gramegna Maurizio SI Bonacina Roberto SI

Magnani Gianpiero SI Albanesi Luca NO

Scanarotti Sara SI Provenzano Cinzia NO

Valizia Claudio SI

Rovati Angela Maria SI

Bensi Lucia SI

Cobianchi Milani Manuel SI

Presenti : 8   Assenti : 2

Partecipa il Segretario Comunale, Gian Luca Muttarini. 

Essendo  legale  il  numero  degli  intervenuti,  assume  la  presidenza  il   Vice  Sindaco,   Gramegna
Maurizio.



Proposta n. 10 del 03/03/2023

OGGETTO:  APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DEL BILANCIO DI PREVISIONE ARMONIZZATO PER IL
TRIENNIO 2023/2025, DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO (D.U.P.S.) E
RELATIVI ALLEGATI.

Il Responsabile del Struttura 1 propone il seguente testo:

IL CONSIGLIO COMUNALE

Il Vice Sindaco illustra e relaziona brevemente;

RICHIAMATO:
- l’articolo 174 del D.Lgs. n. 267/2000, il quale fissa al 31 dicembre il termine per 
l’approvazione del bilancio di previsione dell’esercizio di riferimento;
- il termine per l'approvazione del bilancio di previsione degli Enti Locali per l'anno 
2023/2025 che, inizialmente fissato al 31.03.2023 è stato poi differito al 30.04.2023

RICHIAMATA anche la deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del 04.02.2023, dichiarata 
immediatamente eseguibile, avente a oggetto: “Approvazione dello schema del bilancio di 
previsione armonizzato per il triennio 2023/2025, del documento unico di programmazione 
semplificato (D.U.P.S.) e relativi allegati”;

CONSIDERATI i contenuti della predetta deliberazione parte integrante e sostanziale del presente
atto anche se non materialmente allegata;

RICHIAMATO l’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede:
 al comma 1) “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione.

A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno
e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte
temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi
contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministro
dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza
Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

 al comma 3) “Il bilancio di previsione finanziario comprende le previsioni di competenza e
di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli
esercizi successivi. Le previsioni riguardanti il primo esercizio costituiscono il bilancio di
previsione finanziario annuale”;

RICHIAMATO, altresì, l’art. 162 del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche e integrazioni, il
quale, al comma 6, prevede: “Il bilancio di previsione è deliberato in pareggio finanziario
complessivo per la competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del
recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale non negativo.



Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di
competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle
quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l'esclusione dei
rimborsi anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza
dei primi tre titoli dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo
dell'avanzo di competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento,
salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilità finanziaria
necessarie a garantire elementi di flessibilità degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del
principio dell’integrità”;

RICHIAMATI, inoltre:
 l’art. 165 comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che il bilancio di previsione

deve essere redatto secondo lo schema previsto dall’allegato n. 9 del D.Lgs. n. 118/2011 e
successive modifiche e integrazioni;

 l’art. 164 del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l’unità di voto del bilancio per
l’entrata è la tipologia e per la spesa è il programma - articolato in titoli - e che il bilancio di
previsione finanziario ha carattere autorizzatorio;

CONSIDERATO che il bilancio di previsione finanziario triennale 2023/2025 è redatto secondo i
principi contabili di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche e integrazioni;

VISTO l’art. 172 del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che al bilancio di previsione sono allegati i
documenti previsti dall’art. 11/comma 3 del D.Lgs. n. 118/2011 e i seguenti altri documenti:
a) l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio 
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei
soggetti considerati nel gruppo amministrazione pubblica di cui al principio applicato del
bilancio consolidato allegato al D.Lgs. n. 118/2011, relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al
bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati
nell’elenco;
b) la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell’approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attività produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962 n. 167, 22
ottobre 1971 n. 865, e 5 agosto 1978 n. 457, che potranno essere ceduti in proprietà od in
diritto di superficie; con la stessa deliberazione si stabilisce il prezzo di cessione per ciascun
tipo di area o di fabbricato;
c) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l’esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d’imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;
d) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia;
e) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e obiettivo programmatico del
patto di stabilità interno;

CONSIDERATO, altresì, rispetto al prospetto di cui alla predetta lettera e):



 la Legge 145 del 30.12.2018 (c.d. Legge di Bilancio 2019 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 
n. 302 del 31.12.2018 S.O. n. 62 - ai commi da 819 a 827 - definisce il superamento del “pareggio 
di bilancio” come vincolo di finanza pubblica in osservanza a quanto stabilito dalle Sentenze della 
Corte Costituzionale n.247/2017 e n. 101/2018;
 dall’esercizio 2019 i Comuni potranno utilizzare totalmente, ai fini del raggiungimento 
dell’obiettivo di “Pareggio di Bilancio”, il Fondo Pluriennale Vincolato di entrata (compresa la 
quota derivante da indebitamento), l’avanzo di amministrazione effettivamente disponibile, 
l’assunzione di nuovo indebitamento nei soli limiti stabiliti all’art. 204 del TUEL. 
 Gli Enti Locali sono in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo, 
come risultante dal prospetto di verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione;

RICORDATO che i documenti da allegare al bilancio di previsione finanziario armonizzato 
023/2025 previsti dal sopra richiamato art. 11, comma 3, del D.Lgs. n. 118/2011 sono i seguenti:
a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;
b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
e) il prospetto delle spese previste per l’utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;
f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;
g) la Nota Integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5;
h) la relazione dell’organo del revisore dei conti;

VERIFICATO che anche il principio contabile concernente la contabilità finanziaria allegato n. 4/2 al
D.Lgs. n. 118/2011 prevede che i suddetti documenti siano da allegare al bilancio di previsione;
VISTO altresì l’art. 18-bis/comma 1 del D.Lgs. n. 118/2011 il quale prevede che, al fine di 
consentire la comparazione dei bilanci, gli enti adottano un sistema di indicatori semplici, 
denominato «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» misurabili e riferiti ai 
programmi e agli altri aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni, da 
allegare al bilancio di previsione e al bilancio consuntivo secondo quanto disposto dal comma 3 
del medesimo articolo;

VISTE inoltre le seguenti deliberazioni di Giunta Comunale, tutte dichiarate immediatamente 
eseguibili:

 n. 22 del 11.02.2023, avente ad oggetto “Proventi delle sanzioni amministrative per le
violazioni al codice della strada. Devoluzione”, allegata al bilancio di previsione finanziario
armonizzato 2023/2025, a formarne parte integrante e sostanziale;

 n. 4 del 18.01.2023 avente ad oggetto “Canone Unico Patrimoniale. Determinazione delle
tariffe per l’esercizio finanziario 2023”, allegata al bilancio di previsione finanziario
armonizzato 2023/2025, a formarne parte integrante e sostanziale;

 n. 23 del 11.02.2023 avente ad oggetto “Adozione programma triennale delle Opere
Pubbliche per il triennio 2023/2025 schema dell’elenco annuale 2023”, allegata al bilancio
di previsione finanziario armonizzato 2023/2025 a formarne parte integrante e sostanziale;



 n. 8 del 18.01.2023 avente ad oggetto “Tariffe e diritti comunali anno 2023”, comprendenti i 
diritti di 
segreteria edilizia; allegata al bilancio di previsione finanziario armonizzato 2023/2025 a formarne
parte 
integrante e sostanziale;

 n. 14 del 04.02.2023 avente ad oggetto “Ricognizione per l’anno 2023 delle eccedenze di
personale ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. 165/2001” allegata al bilancio di previsione
finanziario armonizzato 2023/2025 a formarne parte integrante e sostanziale;

 n. 24 del 11.02.2023 avente ad oggetto “Ricognizione immobili di proprietà comunale non
strumentali all’esercizio funzioni istituzionali (Art. 58 D.L. n. 112/2008, convertito in Legge
n. 133/2008), allegata al bilancio di previsione finanziario armonizzato 2023/2025 a
formarne parte integrante e sostanziale;

VISTE le seguenti deliberazioni di Consiglio Comunale tutte dichiarate immediatamente eseguibili:
 n. 6 del avente per oggetto: “Approvazione del piano triennale delle Opere Pubbliche 

2023/2025 ed elenco annuale lavori pubblici anno 2023,” già adottato con deliberazione di G.C. n. 
23 del 11.02.2023;

 n.  33 del 27.12.2022 avente per oggetto: “Conferma delle aliquote per l’applicazione 
dell’I.M.U. per l’anno 2023”;

 n. 34 del 27.12.2022 avente per oggetto: “Approvazione nuove aliquote per l’applicazione 
dell’addizionale comunale I.R.P.E.F. – Anno 2023”;

VISTA la Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023-2025 - redatta ai sensi dell’art. 11/comma 
5 del D.Lgs. n. 118/2011, ed allegata al bilancio di previsione finanziario armonizzato 2023/2025 - 
riportante i contenuti riferiti alle varie poste di bilancio così come previsto dal predetto Decreto;

DATO ATTO che, in applicazione del principio della competenza finanziaria, le previsioni di entrata 
e di spesa iscritte in bilancio si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si prevede di 
assumere in ciascuno degli esercizi in cui risultano esigibili e, mediante la voce di cui FPV,
l’ammontare delle somme che si prevede di imputare agli esercizi successivi;

DATO ATTO, altresì, della verifica del rispetto dei limiti di spesa che permangono con particolare 
riferimento alle spese per il personale (art. 1, comma 557, della L. n. 296/2006 e successive 
modifiche e integrazioni);

VISTA, altresì, la deliberazione di Consiglio comunale n.  14 del 29.04.2022 (esecutiva) con la quale
è stato approvato il Rendiconto della gestione dell’esercizio finanziario 2021, ultimo approvato;
VISTO il Principio contabile, applicato della programmazione (all. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011 e 
s.m.i.);

Atteso che è strato effettuato il deposito in Segreteria Comunale, con comunicazione formale del 
Segretario Comunale ai consiglieri comunali (in data 27.02.2023 prot. 910)  ai sensi del vigente 
Regolamento di contabilità e che, nei termini stabiliti, non è pervenuta alcuna proposta di 
emendamento.

RITENUTO, dunque, di procedere, così come previsto dall’art. 174 del D.Lgs. n. 267/2000 e degli 
artt. 10 e 11 del D.Lgs. n. 118/2011, all’approvazione del bilancio di previsione finanziario 
armonizzato 2023/2025, redatto secondo l’Allegato n. 9 del D.Lgs. n. 118/2011 e successive



modifiche e integrazioni, il quale assume funzione autorizzatoria;

VISTI, tra gli altri:
 il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
 il Regolamento comunale di contabilità;
 il principio contabile concernente la contabilità finanziaria allegato n. 4/2 al D.Lgs. n.118/2011;
 la Legge di Bilancio 2022 (Legge n. 197 del 29.12.2022)
 il D.L. n. 18 del 17.03.2020 convertito nella Legge n. 27 del 24.04.2020;
 il D.L. n. 34 del 19.05.2020 (cd D.L. Rilancio);
 l’art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006 e s.m.i., con particolare riferimento alla L. n. 

122/2010 in materia di spese di personale e al comma 557 quater introdotto dal D.L. n. 90/2014 
convertito nella L. n. 114/2014;

ACQUISITO il parere favorevole dell’Organo di revisione così come previsto dall’art. 239 del D.Lgs. 
18 agosto 2000, n. 267 (Relazione di cui al ns. prot. n.4547 del 30.12.2020);

VERIFICATA ai sensi degli artt. 42 e 162 del D.Lgs. n. 267/2000 la propria competenza in tema di 
approvazione del bilancio di previsione;

PRESO ATTO dei pareri favorevole di regolarità tecnica e contabile, resi dal Responsabile della 
Struttura n.1 (a cui afferisce il “Servizio finanziario”), ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18/8/2000 n° 
267 sull'Ordinamento degli Enti Locali:
Con la seguente votazione per alzata di mano:
Consiglieri presenti e votanti 8
Favorevoli: 8
Astenuti: 0
Contrari 0

D E L I B E R A

1. DI CONSIDERARE integralmente le premesse del presente atto quale parte integrante e 
sostanziale;
2. DI APPROVARE la Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023-2025 - redatta ai sensi dell’art. 
11/comma 5 del D.Lgs. n. 118/2011, ed allegata al bilancio di previsione finanziario armonizzato 
2023/2025 - riportante i contenuti riferiti alle varie poste di bilancio così come previsto dal 
predetto Decreto;
3. DI APPROVARE il bilancio di previsione finanziario 2023/2025, allegato al presente atto, 
unitamente a tutti gli allegati previsti dalla normativa, redatto secondo gli schemi di cui all’allegato
9 al  D.Lgs. n. 118/2011, con unico e pieno valore giuridico, anche con riferimento alla funzione 
autorizzatoria, nelle risultanze finali che si riportano nel seguente prospetto:



4. DI DARE ATTO che le previsioni di entrata e di spesa contenute nel bilancio di previsione 
finanziario armonizzato 2023/2025 garantiscono a livello previsionale, per ogni anno interessato, 
gli equilibri di cui all’art. 162/comma 6 del D.Lgs. n. 267/2000;

5. DI DARE ATTO, inoltre, che le previsioni di entrata e di spesa contenute nel bilancio di 
previsione finanziario armonizzato 2023/2025 garantiscono a livello previsionale, per ogni anno 
interessato, il rispetto delle regole che disciplinano il “pareggio di bilancio” così come previsto e 
riformulato dalla Legge 145 del 30.12.2018 (c.d. Legge di Bilancio 2019);

6. DI DARE ATTO che le previsioni di entrata e di spesa contenute nel bilancio di previsione 
finanziario armonizzato 2023/2025 garantiscono a livello previsionale, per l’anno 2023, un fondo 
di cassa finale non negativo;

7. DI APPROVARE i seguenti allegati al bilancio di previsione finanziario 2023/2025 così come 
previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, integrato e modificato dal D.lgs. 126/2014 ossia :

 l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei
soggetti considerati nel gruppo amministrazione pubblica di cui al principio applicato del
bilancio consolidato allegato al D.Lgs. n. 118/2011, relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al
bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati



nell’elenco;
 il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;
 il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale

vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (2023/2025);
 il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno

degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (2023/2025);
 il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
 il prospetto delle spese previste per l’utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di

organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

 il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione

 la nota integrativa al bilancio contenente quanto specificato all’art 11 comma 5 del D.Lgs.
10 agosto 2014 n. 126;

 prospetto relativo al piano degli indicatori e dei risultati attesi di cui al Decreto del
Ministero dell’Interno del 22 dicembre 2015, in attuazione dell’art. 18-bis del D.Lgs. n.
118/2011.
7. DI DARE PER VISTE le seguenti deliberazioni di Giunta Comunale:
• n 22 del 11.02.2023, avente ad oggetto “Proventi delle sanzioni amministrative per le
violazioni al codice della strada. Devoluzione”, allegata al bilancio di previsione finanziario
armonizzato 2023/2025, a formarne parte integrante e sostanziale;
• n. 4 del 18.01.2023 avente ad oggetto “Canone Unico Patrimoniale. Determinazione delle
tariffe per l’esercizio finanziario 2023”, allegata al bilancio di previsione finanziario
armonizzato 2023/2025, a formarne parte integrante e sostanziale;
• n. 23 del 11.02.2023 avente ad oggetto “Adozione programma triennale delle Opere
Pubbliche per il triennio 2023/2025 schema dell’elenco annuale 2023”, allegata al bilancio
di previsione finanziario armonizzato 2023/2025 a formarne parte integrante e sostanziale;
• n. 8 del 18.01.2023 avente ad oggetto “Tariffe e diritti comunali anno 2023”, comprendenti i 
diritti di 
segreteria edilizia; allegata al bilancio di previsione finanziario armonizzato 2023/2025 a formarne
parte 
integrante e sostanziale;
• n. 14 del 04.02.2023 avente ad oggetto “Ricognizione per l’anno 2023 delle eccedenze di
personale ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. 165/2001” allegata al bilancio di previsione
finanziario armonizzato 2023/2025 a formarne parte integrante e sostanziale;
• n. 24 del 11.02.2023 avente ad oggetto “Ricognizione immobili di proprietà comunale non
strumentali all’esercizio funzioni istituzionali (Art. 58 D.L. n. 112/2008, convertito in Legge
n. 133/2008), allegata al bilancio di previsione finanziario armonizzato 2023/2025 a
formarne parte integrante e sostanziale;
8. DI DARE PER VISTE le seguenti deliberazioni di Consiglio Comunale tutte dichiarate
immediatamente eseguibili:
• n. 6 del avente per oggetto: “Approvazione del piano triennale delle Opere
Pubbliche 2023/2025 ed elenco annuale lavori pubblici anno 2023 già adottato con
deliberazione di G.C. n. 23 del 11.02.2023”;
• n.  33 del 27.12.2022 avente per oggetto: “Conferma delle aliquote per l’applicazione dell’I.M.U. 
per 
l’anno 2023”;
• n. 34 del 27.12.2022 avente per oggetto: “Approvazione nuove aliquote per l’applicazione



dell’addizionale comunale I.R.P.E.F. – Anno 2023”;
9. DI PUBBLICARE il Bilancio di Previsione finanziario per il triennio 2023/2025 sul sito internet del
Comune – Amministrazione trasparente - Sezione Bilanci.
Successivamente con la seguente votazione per alzata di mano:
Consiglieri presenti e votanti 8
Favorevoli: 8
Astenuti: 0
Contrari 0

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134/c. 4 del 
D.lgs. 267/2000
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