
 

 

COMUNE DI PORTALBERA 
PROVINCIA DI PAVIA 

 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
STRUTTURA 2 

 
 
 

N. generale 73 del 16/06/2026 
 
 
 
OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L’APPROVAZIONE DEI DOCUMENTI DI 
GARA PER LA PROCEDURA APERTA DI CONCESSIONE IN GESTIONE DEL NUOVO 
ASILO NIDO COMUNALE DI VIA G. PASCOLI PER TRE ANNI EDUCATIVI 2026-2027, 
2027-2028, 2028-2029 
 
 
 
La Determina viene pubblicata all’Albo pretorio dal 16/06/2026 al 01/07/2026. 
 



Determinazione n. 36 del 16/06/2026 
 

 

 
OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L’APPROVAZIONE DEI DOCUMENTI DI GARA PER LA 

PROCEDURA APERTA DI CONCESSIONE IN GESTIONE DEL NUOVO ASILO NIDO 
COMUNALE DI VIA G. PASCOLI PER TRE ANNI EDUCATIVI 2026-2027, 2027-2028, 
2028-2029 
 

 
 

IL RESPONSABILE 
STRUTTURA 2 

 
 
 
PREMESSO: 

- Che l’attuale concessione del servizio di asilo nido è svolto da un concessionario esterno con 
proroghe di fatto; 

- Che con deliberazione G.C. nr 15 del 05/05/2026 avente ad oggetto: “Approvazione della relazione 
illustrativa della scelta della modalità di gestione del servizio pubblico locale (d.lgs. 201/2022, art. 
14, commi 2, 3 e 4; art. 31, commi 1 e 2), concessione del servizio nuovo asilo nido Via G. Pascoli” 
veniva dato incarico alla Responsabile della Struttura 2 di avviare il procedimento per l’affidamento 
del servizio in concessione per un periodo di 3 anni a decorrere dal 01/09/2026; 

- Che nella citata delibera G.C. 15/2026 veniva indicata la gestione dei servizi in oggetto mediante 
affidamento ad un operatore economico per mezzo di procedura ad evidenza pubblica da 
aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’artt. 71 e 108 del D.Lgs. 36/2023; 

VISTO: 

- l'art. 17, del D. Lgs. n. 36/2023, il quale dispone che "prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei 
contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di 
contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici 
e delle offerte;  

- l’art. 45 del D.lgs 36/2023 e s.m.i.  per la ripartizione del fondo incentivi per funzioni tecniche; 

- l’art. 14 D. Lgs. n. 201/2022, attinente alla scelta della modalità gestionale del servizio comunale in 
oggetto, scelta che peraltro conferma il modello di gestione già adottato negli affidamenti precedenti e 
pertanto non concerne la modalità di istituzione del servizio pubblico locale, fattispecie, questa, disciplinata 
dall’art 10 comma 3 del D. Lgs. n. 201/2022 ( Tar Lombardia, Milano, sez I sentenza n. 2332 16/10/2023; Tar 
Emilia Romagna, Parma, sez I sentenza n. 104 7/05/2024); 

DATO ATTO CHE: 

- L’art. 178 del citato D.Lgs.36/2023 e s.m.i. ha chiarito che il valore di una concessione, ai fini 
dell’individuazione della disciplina applicabile in relazione alle soglie di rilevanza comunitaria o 
meno, è costituito dal fatturato totale del concessionario generato per tutta la durata del contratto, 
al netto di IVA, stimato dall’amministrazione aggiudicatrice quale corrispettivo del servizio oggetto 
della concessione; 

- Sulla base della tariffa da porre a base di gara, per la stima del valore della concessione del servizio 
di asilo nido, è stato utilizzato, quale criterio oggettivo, il numero massimo di utenti (oggetto della 
Concessione) moltiplicato per il canone mensile previsto per un utente per i valori stabiliti per due 
tipologie di servizio, tempo pieno e tempo breve con un importo a base di gara di € 706.974,00; 
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- Il suddetto valore pur essendo inferiore a quello di rilevanza comunitaria, stabilito dall’art. 14 del 
Codice dei Contratti in € 1.000.000,00 non preclude la possibilità di utilizzare le procedure ordinarie 
per l’individuazione del privato contraente, considerate, nella fattispecie, più rispettose dei principi 
di trasparenza, partecipazione e concorrenzialità. 

RILEVATO che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare la mancanza di rischi da interferenza nella 
concessione in oggetto e che pertanto non è necessario il documento unico di valutazione dei rischi 
interferenziali (DUVRI). 

RITENUTO, pertanto, di dover determinare i seguenti elementi ai sensi dell’art. 17.del D.lgs. 36/2023; 

- Oggetto del contratto: concessione in gestione del Nuovo Asilo Nido Comunale di Via G. Pascoli per 
tre anni educativi 2026-2027, 2027-2028, 2028-2029 

- Fine da perseguire: assicurare il regolare svolgimento del servizio di Asilo Nido; 
- Forma del Contratto: contratto di concessione; 
- Importo complessivo della concessione: € 706.974,00; 
- Elementi essenziali e requisiti del fornitore: si rimanda al Bando e Disciplinare; 
- La scelta del contraente viene effettuata mediante procedura di affidamento ai sensi dell’art. 71 

attraverso gara pubblicata sul portale ARIA - Sintel con procedura aperta come modalità di 
indizione e svolgimento della gara; 

- Criterio di selezione delle offerte: offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 del 
D.lgs. 36/2023s.m.i.; 

RICHIAMATO l’art. 1, comma 450, della L. 27/12/2006, n. 296, il quale dispone che le Amministrazioni 
pubbliche di cui all'articolo 1, del D.Lgs. 30/03/2001, n. 165, sono tenute a fare ricorso al mercato 
elettronico della pubblica amministrazione per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad € 
5.000,00 e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario; 

VISTO l’art. 1, del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni dalla L. 135/2012 il quale dispone che i 
contratti stipulati in violazione dell'art. 26, comma 3, della L. 23/12/1999, n. 488 e degli obblighi di 
approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A., sono nulli, 
costituiscono illecito disciplinare e sono causa di responsabilità amministrativa; 

RISCONTRATO che non sono attive Convenzioni Consip aventi ad oggetto forniture con caratteristiche 
uguali o comparabili con quelle oggetto della presente procedura; 

DATO ATTO che il presente provvedimento è compatibile con gli stanziamenti di bilancio, ai sensi dell’art. 9, 
c. 1 del d.l. 78/2009, convertito in legge 102/2009; 

RITENUTO necessario indire una procedura aperta ai sensi ex art. 71 del D.Lgs 

36/2023 e s.m.i. mediante gara aperta sul portale ARIA – Sintel di Regione Lombardia, finalizzata ad affidare 
il servizio in oggetto in concessione per il triennio 2026-2029; 

RITENUTO: 

- di provvedere, per l’espletamento della gara in oggetto, all’emissione di un apposito avviso di gara 
all’interno del predetto mercato, utilizzando il criterio di aggiudicazione dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. avvalendosi della 
Centrale Unica di Committenza del Comune di Broni; 

- di procedere all’approvazione del capitolato d’appalto, del bando, del disciplinare di gara con i 
relativi allegati documenti che costituiscono parte integrante e sostanziale della presente 
determinazione; 

STABILITO altresì di impegnare le seguenti somme: 

- 400,00 € lett.A (quota per il sevizio di CUC in base ad abitanti) 

- 3.535,00 € lett. B (quota per il sevizio di CUC 25%)  
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- 7.070,00 euro incentivi art. 45 D.lgs. 36/2023 (quota 75% Portalbera); 

- € 410,00 per contributo ANAC della Stazione Appaltante; 

TENUTO CONTO inoltre delle Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, 
recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” Approvate 
dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 Aggiornate al Decreto Legislativo 19 
aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018 e con delibera del Consiglio n. 636 del 
10 luglio 2019 al decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno n. 55, limitatamente ai 
punti 1.5, 2.2, 2.3 e 5.2.6 ; che al punto 3.6 chiariscono che “…omissis… La rotazione non si applica laddove 
il nuovo affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o comunque aperte al mercato, nelle quali la 
stazione appaltante, in virtù di regole prestabilite dal Codice dei contratti pubblici ovvero dalla stessa in 
caso di indagini di mercato o consultazione di elenchi, non operi alcuna limitazione in ordine al numero di 
operatori economici tra i quali effettuare la selezione. …omissis”; 

RICHIAMATI: 

- l’art. 107 del D.lgs. n. 267/2000, il quale espressamente prevede che spettano ai dirigenti 
responsabili degli Uffici tutti i compiti, compresa l’adozione di atti che impegnino l’amministrazione 
verso l’esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto tra le funzioni di indirizzo 
e controllo politico amministrativo degli organi di governo dell’ente; 

- gli artt. 183 e 184 del citato TUEL in materia di impegno e liquidazione della spesa; 
VISTI: 

- l’art. 107, 183 e 192 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.; 

- gli art. 14, 17, 108, 178 del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i.; 

- il vigente regolamento di contabilità dell'Ente; 

- il D. Lgs. 267/2000; 

- il D. Lgs. 36/2023 (Codice dei Contratti Pubblici) e s.m.i.; 

 

DETERMINA 

- Di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto; 

- Di procedere all’affidamento dei servizi di che trattasi, con procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs 
36/2023 e s.m.i., con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, mediante gara aperta sul 
portale ARIA – Sintel tramite Centrale Unica di Committenze di Broni; 

-  Di approvare a tal fine: 

-  il capitolato d’appalto e relativi allegati  

- Il disciplinare di gara e l’allegato modello di istanza di partecipazione; 

- Il Bando di gara; 

- DGUE; 

- La relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti per la forma di affidamento prescelta; 

che formano parte integrante e sostanziale della presente determinazione; 
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-  Di stabilire che il Comune di Portalbera si riserverà la facoltà di non procedere all’espletamento 
della gara di che trattasi, interrompendo le procedure in qualsiasi momento, così come potrà 
affidare l’inizio delle attività anche nelle more dell’affidamento definitivo del servizio; 

- Di dare atto che l’importo presunto della concessione ammonta a € 706.974,00 = oltre IVA se dovuta, e 
che gli importi finanziati dall’ente corrisponderanno alla differenza dell’importo della retta mensile offerta 
in sede di gara sulla base dei due servizi tempo breve e tempo pieno; 

- Di dare atto che nell’ambito del valore della fornitura occorre tenere conto della somma nella percentuale 
del 2% dell’importo della concessione ai sensi dell’art 45 del D.Lgs 36/2023 e s.m.i.; 

- Di assumere inoltre l’impegno di spesa di seguito specificata: 

- 400,00 € lett.A (quota per il sevizio di CUC in base ad abitanti) 

- 3.535,00 euro lett. B (quota per il sevizio di CUC)  

- 7.070,00 euro incentivi art. 45 D.lgs. 36/2023 (quota 75% Portalbera); 

- € 410,00 per contributo ANAC della Stazione Appaltante; 

ai capitoli 101205051 per € 6.112,50, 101603011 per € 1.060,50, 101201061 per € 3.427,00, 101603041 per 
€ 815,00; 

- Di liquidare all’ANAC il predetto importo previa emissione di richiesta di pagamento con le relative 
modalità gestite dalla Responsabile del Servizio; 

- Di dare atto che Responsabile Unico del Procedimento è Cristina Maria Covini; 

- Di dare atto che, per le modalità di realizzazione del servizio come meglio specificate in premessa, non 
viene ravvisata l’esistenza di rischi da interferenza ai sensi dell’art. 26 del suddetto d.lgs. 9 aprile 2008, n. 
81 e che pertanto non si ritiene necessaria la redazione del DUVRI; 

- Di riservarsi di nominare con apposito provvedimento la commissione giudicatrice per la valutazione delle 
offerte; 

- Di dare atto che ai sensi di quanto disposto dall’art. 3, comma 8, della legge 136/2010 e s.m.i., la futura 
ditta contraente assume l’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari relativi al presente contratto secondo 
la disciplina contenuta nella legge richiamata. L’inadempienza di tale obbligo comporta la risoluzione di 
pieno diritto del presente contratto ai sensi dell’art. 1456 del c.c. 

 

 
 
 

Il Responsabile 
Struttura 2 

Cristina Covini 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune
di Portalbera. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

COVINI CRISTINA MARIA in data 16/06/2026



Comune di Portalbera
Provincia di Pavia

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Determinazione Struttura 2 nr.73 del 16/06/2026

16/06/2026Data: Importo: 6.112,50

Oggetto: TRASFERIMENTO PER CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

Bilancio
Anno: 2026

1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
2 - Segreteria generale
1 - Spese correnti
104 - Trasferimenti correnti

Stanziamento attuale: 23.112,50
10.183,09

6.112,50
16.295,59

6.816,91Disponibilità residua:

Piano Esecutivo di Gestione

Anno: 2026 6.112,50

0,00

6.112,50

6.112,50

Disponibilità residua: 0,00

Capitolo: 101205081

Oggetto: TRASFERIMENTO PER CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

Progetto:

RESPONSABILE STRUTTURA N.2

RESPONSABILE STRUTTURA N.2Resp. servizio:

2026 154/0Impegno di spesa

Programma:
Titolo:
Macroaggregato:

Impegni gia' assunti:
Impegno nr. 154/0:
Totale impegni:

Impegni gia' assunti:

Impegno nr. 154/0:

Totale impegni:

Resp. spesa:

0000783 - COMUNE DI BRONIBeneficiario:

..............

Il Responsabile del Servizio Finanziario

SIOPE: 1.04.01.02.003 - Trasferimenti correnti a Comuni

Stanziamento attuale:

ESERCIZIO: 2026

 PORTALBERA li, 16/06/2026

Missione:

Piano dei Conti Fin.: 1.04.01.02.003 Trasferimenti correnti a Comuni



Comune di Portalbera
Provincia di Pavia

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Determinazione Struttura 2 nr.73 del 16/06/2026

16/06/2026Data: Importo: 1.060,50

Oggetto: SPESE FINANZIATE DAL FONDO INNOVAZIONE

Bilancio
Anno: 2026

1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
6 - Ufficio tecnico
1 - Spese correnti
103 - Acquisto di beni e servizi

Stanziamento attuale: 6.060,50
2.537,60
1.060,50
3.598,10
2.462,40Disponibilità residua:

Piano Esecutivo di Gestione

Anno: 2026 1.060,50

0,00

1.060,50

1.060,50

Disponibilità residua: 0,00

Capitolo: 101603011

Oggetto: SPESE FINANZIATE DAL FONDO INNOVAZIONE

Progetto:

RESPONSABILE STRUTTURA N.2

RESPONSABILE STRUTTURA N.2Resp. servizio:

2026 155/0Impegno di spesa

Programma:
Titolo:
Macroaggregato:

Impegni gia' assunti:
Impegno nr. 155/0:
Totale impegni:

Impegni gia' assunti:

Impegno nr. 155/0:

Totale impegni:

Resp. spesa:

0000001 - CREDITORI DIVERSIBeneficiario:

..............

Il Responsabile del Servizio Finanziario

SIOPE: 1.03.01.02.999 - Altri beni e materiali di consumo n.a.c.

Stanziamento attuale:

ESERCIZIO: 2026

 PORTALBERA li, 16/06/2026

Missione:

Piano dei Conti Fin.: 1.03.01.02.999 Altri beni e materiali di consumo n.a.c.



Comune di Portalbera
Provincia di Pavia

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Determinazione Struttura 2 nr.73 del 16/06/2026

16/06/2026Data: Importo: 3.427,00

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE PER L’APPROVAZIONE DEI DOCUMENTI DI GARA PER LA PROCEDURA APERTA DI
CONCESSIONE IN GESTIONE DEL NUOVO ASILO NIDO COMUNALE DI VIA G. PASCOLI PER TRE ANNI EDUCATIVI 2026-
2027, 2027-2028, 2028-2029

Bilancio
Anno: 2026

1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
2 - Segreteria generale
1 - Spese correnti
101 - Redditi da lavoro dipendente

Stanziamento attuale: 62.442,97
47.260,80

3.427,00
50.687,80
11.755,17Disponibilità residua:

Piano Esecutivo di Gestione

Anno: 2026 13.931,88

5.504,88

3.427,00

8.931,88

Disponibilità residua: 5.000,00

Capitolo: 101201061

Oggetto: FONDO TRATTAMENTO ECONOMICO ACCESS. DIPENDENTI

Progetto:

RESPONSABILE STRUTTURA N.1

RESPONSABILE STRUTTURA N.1Resp. servizio:

2026 156/0Impegno di spesa

Programma:
Titolo:
Macroaggregato:

Impegni gia' assunti:
Impegno nr. 156/0:
Totale impegni:

Impegni gia' assunti:

Impegno nr. 156/0:

Totale impegni:

Resp. spesa:

0000693 - COVINI CRISTINA MARIABeneficiario:

..............

Il Responsabile del Servizio Finanziario

SIOPE: 1.01.01.01.008 - Indennità ed altri compensi, esclusi i rimborsi spesa documentati per missione,

Stanziamento attuale:

ESERCIZIO: 2026

 PORTALBERA li, 16/06/2026

Missione:

Piano dei Conti Fin.: 1.01.01.01.008 Indennità ed altri compensi, esclusi i rimborsi spesa documentati per missione, corrisposti al personale a



Comune di Portalbera
Provincia di Pavia

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Determinazione Struttura 2 nr.73 del 16/06/2026

16/06/2026Data: Importo: 815,00

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE PER L’APPROVAZIONE DEI DOCUMENTI DI GARA PER LA PROCEDURA APERTA DI
CONCESSIONE IN GESTIONE DEL NUOVO ASILO NIDO COMUNALE DI VIA G. PASCOLI PER TRE ANNI EDUCATIVI 2026-
2027, 2027-2028, 2028-2029

Bilancio
Anno: 2026

1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione
6 - Ufficio tecnico
1 - Spese correnti
101 - Redditi da lavoro dipendente

Stanziamento attuale: 24.051,64
21.232,88

815,00
22.047,88

2.003,76Disponibilità residua:

Piano Esecutivo di Gestione

Anno: 2026 7.015,00

4.800,00

815,00

5.615,00

Disponibilità residua: 1.400,00

Capitolo: 101603041

Oggetto: SPESE PERSONALE UFFICIO TECNICO CONTRIBUTI PREV.ASS.

Progetto:

RESPONSABILE STRUTTURA N.1

RESPONSABILE STRUTTURA N.1Resp. servizio:

2026 157/0Impegno di spesa

Programma:
Titolo:
Macroaggregato:

Impegni gia' assunti:
Impegno nr. 157/0:
Totale impegni:

Impegni gia' assunti:

Impegno nr. 157/0:

Totale impegni:

Resp. spesa:

0000011 - SEZIONE PROVINCIALE TESORERIABeneficiario:

..............

Il Responsabile del Servizio Finanziario

SIOPE: 1.01.02.01.001 - Contributi obbligatori per il personale

Stanziamento attuale:

ESERCIZIO: 2026

 PORTALBERA li, 16/06/2026

Missione:

Piano dei Conti Fin.: 1.01.02.01.001 Contributi obbligatori per il personale

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune
di Portalbera. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

Torreggiani Maria Cristina in data 16/06/2026


