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VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO:APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2015/2017 CONTENENTE PROGRAMMAZIONE
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA".
AGGIORNAMENTO ANNO 2015, '

L’anno duemilaquindici addi diciassette del mese di gemnaio alle ore 11.30 nella sala delle
adunanze, previa osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, vennero oggi convocati
a seduta i componenti la Giunta Comunale.

All'appeilo risultano:
BRUNI PIERLUIGI ‘ Presente
LT.LA NICOLA Presente
ROVATI ANGELA MARIA Assente
BRIGADA ANDREA Presente

Totale presenti 3
Totale assenti 1

Assiste 1l Segretario Comunale Sig. Dr.ssa SABRINA SILIBERTO il quale provvede zalla
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numera degli intervenuti, il Sig. BRUNI PIERLUIGI nefla sua qualita di
Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per Ia trattazione dellargomento indicato. in

oggetto.




Delibera di G.C.n. 7 del 17.01.2015

- LA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO:APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 201572017 CONTENENTE PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA'. AGGIORNAMENTO ANNOQ 2015

PREMESSO CHE
- con la legge 6 novembre 2012, n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della

corruzione ¢ dell'fllegalita nella pubblica amministrazione” & stata data attuazione all'articolo 6 della
convenzione contro la corruzione, adottata dall’Assemblea Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003 ¢
ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009 n. 116 ¢ degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale
sulla corruzione del 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della legge 28 gingno 2012, n. 110;

- la suddetta legge n. 190/2012 dispone che ogni pubblica amministrazione, oltre alla nomina del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e del Responsabile per la Trasparenza e I'lntegrita,
debba provvedere ad altri adempimenti e che, in particolare, per gli enti territoriali, a norma del
comma 60 dell'art. 1, entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della legge, attraverso
intese in sede di Conferenza unificata, si definiscono gli adempimenti, con I’ indicazione dei relativi
termini, delle regioni ¢ delle province autonome di Trento e di Bolzano e degl: enti locali, nonché
degli enti pubblici e dei soggetii di diritto privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena ¢
sollecita attuazione delle disposizioni della citata legge 190/2012, con particolare riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione della
corruzione ¢ alla sua trasmissione alla regione interessata ¢ al Dipartimento della Funzione
Pubblica;

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici di cui all'articolo 53 comma 3 bis del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ferma restando la disposizione del comma 4 dello stesso
articolo 53 (nel caso in cui i regolament! non sizno emanati, lattribuzione degli incarichi e'
consentita nei soli casi espressamente previsti dalla legge o da altre fonti normative);

¢) all'adozione, da parte di ciascuna amninistrazione, del codice di comportamento di cui
all'articolo 54, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, e successive modificazioni;

CONSTATATO che ¢ stata ratificata la Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite
contro la corruzione (art.6), adottata dalla Assemblea generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 e
ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione
penale sulla corruzione, fatta a Strasburge il 27 gennaio 1999 ¢ ratificata ai sensi della legge 28

giugno 2012, n.110;

PRESO ATTO che ai sensi dell’art. I, comma 4 della legge 190/2012 Tautoritd deputata a
predisporre il Piano Nazionale Anticorruzione, che deve servire da coordinamento per Iattuazione
delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e deil’illegalitd per tutte le pubbliche
amministrazioni, compresi gli enti territoriali, & il Dipartimento della Funzione Pubblica;

VISTI:
- la nota ANCI  del 21.03.2013 relativa alle prime disposizioni per gli enti locali in materia di

anticorruzione;
- il Piano Nazionale Anticorruzione, elaborato dal Dipartimento della Funzione Pubblica, che con

nota del 12 lugho 2013 & stato trasmesso, per I' approvazione, alla CIVIT (Commissione
indipendente per Ia valutazione la trasparenza e l'integritd delle amministrazioni pubblicke) ora

ANAC;
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- la delibera n. 72 dell'l] settembre 2013 con cui la CIVIT (ora ANAC) ha approvato il Piano
Nazionzle Anticorruzione:

DATO ATTO che a livello decentrato ogni pubblica amministrazione definisce un proprio Piano
iriennale per la prevenzione della corruzione, sulla base delle indicazioni fornite dal Piano

Nazionale Anticorruzione;

VISTE:
- la delibera n. 50 del 4 Iuglio 2013 con cui la CIVIT (ora ANAC) ha approvato le linee guida

per la redazione del programma triennale per la trasparenza e I'integritd, specificandone i
contenuti minimi; 7 ' '
la delibera n. 75 del 24 ottobre 2013 cen cut la CIVIT {ora ANAC) ha approvato le linee
guida in materia di codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni (art. 54,
comma 5, d.lgs. n. 165/2001};

Iintesa in data 24 lughio 2013 tra Govemo, Regioni ed Enti Locali per I’ attuazione
dell'articole 1, commi 60 e 61, deila legge 6 novembre 2012, n. 190, con cui le parti hanno
stabilito gli adempimenti di competeriza di regioni, province, comuni ¢ comunita montane,
con l'indicazione dei relativi termini, volti alfattuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190
e dei relativi decreti attwativi (D. Lgs. n. 33/2013, D. Lgs. n. 39/2013, DPR n.62/2013);

CONSTATATO che dall'esame della suddetta intesa si evince che, in fase di prima applicazione, glt
enti adottano sia il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione sia il Programma Triennale

per la Trasparenza e I'Infegrita entro il 31 gennaio 2014;

VISTE altresi le linee guida di cui all’Intesa tra il Ministero dell’Interno e PANAC del 15.07.2014,
pubblicata sulla G.U. n. 165 del 18.07.2014;

RICHIAMATO il dlgs. 14 Marzo 2013 n. 33, che all’art. 10 stabilisce che “Ogwi
amministrazione... adotta un Programma triennale per la trasparenza e ['integrita, da aggiornare
arnnualmente, che indica le iniziative previste per garantire: a) un adeguato livello di trasparenza,
anche sulla base delle linee guida elaborate dalla Commissione di cui all'articolo 13 del decreto
legisiativo 27 ottobre 2009, n. 150; b} la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita. I
Programma triennale per la trasparenza e l'integritd definisce le misure, [ modi e le iniziative
volti all'attuazione degli obbiighi di pubblicazione previsti  dalla normativa vigente, ivi
comprese le misure organizzaiive volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi
- informativi ... Le misure del Programma triennale sonmo collegate, sotto l'indirizzo del
responsabile, con le misure e gii inferventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione”;

DATO ATTO che questo ente ha individuato nel Segretario Comunale sia il responsabile della
prevenzione della corruzione che il responsabile della trasparenza;

PRESO ATTO, come specificate nella citata delibera CIVIT (ora ANAC) n. 50/2013, che il
programma friennale per la trasparenza integra una sezione del piano di prevenzione della

corruzions;

RILEVATO CHE:
- & necessario realizzare un’azione generale di contrasto alla comruzione, nella Pubblica

Amministrazione anche locale;

- la norma dispone che le Pubbliche Amministrazioni adoitino un Piano di prevenzione
anticorruzione con valenza friennale, da approvare da parte dell’Organo di indirizzo politico;

(-




- & prioritario prevedere specifici provvedimenti e comportamenti, nonché monitorare modaliid e
tempi dei procedimenti, specialmente relativi alle competenze amministrative che comportano
I'emissione di atfi autonzzativi o concessori, la gestione di procedure di gara e di concorso,
I'assegnaziore di contributi € sovvenzioni;

- "azione ammimistrativa complessiva sulla tematica non pud prescindere da una visions
panoramica ed unitarda che incide sia sul regolamento dei procedimenti amministrativi sia sul

regolamento dei conirolli interni;

RICHIAMATA la propria deliberazione n. 10 del 01.02.2014, con cui si approvava il piano
trisnnale per la prevenzione della corrnzione 2014/2016 nenché la propria deliberazione n. 11 del
01.02.2014, con cui si approvava il Programma Triennale per la Trasparenza e ITategritd

2014/2016;

RITENUTO di procedere all’aggiornamento annuale del piano triennale per la prevenzione della
cormuzione nonché del Progranima Triennale per la Trasparenza e I'lntegrita, sezione del suddetto

piano;

VISTO Tallegato schema di Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, all’uopo
predisposto dal Segretario Comunale e dato atto che il Programma Triennale per la Trasparenza e
[Tntegrita costituisce apposita sezione dello stesso;

RITENUTI i predetti schemi meritevoli di adozione da parte di questo Comune;

RICHIAMATA la deliberazione ANAC n. 12 del 22.01.2014 con cul si esprime 1’avviso che Ia
competenza ad adottare il piano triennale delle prevenzione della corruzione negli enti locali spetta
alla Giunta Comunale, alla luce dello stretto collecrarnento tra detto Piano ¢ i documenti di

programmazione ivi previsti;

VISTO altresi ’art. 19 c. 15 del D.L. n. 90/2014 convertito nella legge n. 114/2014, il quale ha
previsto, tra 1’altro, che le funzioni del Dipartimento delia funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei Ministri in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione, di cui all’art. 1,
cc. 4, 5 e 8 della legge 6.11.2012, n. 190, sono trasferite all’ Autorita Nazionale Anncorruzwne

(ANAC).

VISTL:

-il D.Lgs. 31 marzo 2001, n. 165;

- il Testo Unico Enti Locali (TUEL) D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 come modificato dalle
richiamate normative tra cui la L.190/2012 con la introduzione del conflitto di interessi ex art. 6-bis
(L. 241/90);

- lo Statuto Comunale;

- il Regolamento sul Funzionamento degli Uffici € dei Servizi;

- il Parere di Regolarita Tecnica del Segretario Comunale espresso ai sensi degli artt. 49 e 147-bis

del Decreto Legislativo n. 267/2000;

VISTO il parere di regolaritd tecnica reso dal segretario comunale in qualita di res;;onsabﬁe per Ia
prevenzione della corruzione, ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del D.Lgs. 267/00;

Con voti unanimi favorevoli resi a norma di legge

'DELIBERA

I




per tutto quanto indicato in premessa che qui si richiama come parte integranie ed essenziale della
presente deliberazione:

1) Di approvare il Pilano triennale per la Prevenzione e la Repressione della Corruzione e
dell'lllegalita 2015 / 2017 contenente programmazione triennale per la trasparenza e
I'integritd — Aggiornamento anno 2015 -, come proposto dal Segretario Comunale, ai sensi

& per gli effetti delia Legge 190/2012;
2) Di wasmettere 11 Plano triennale per la Prevenzione e la Repressione della Corruzione e

dell’Blegalitd al’ANAC, aftraverso il sistema integrato di “PERLA PA™ nonché a tutti t

dipendenti comunali per gli adempimenti in esso previsti;
3) Dipubblicare il predetto Piano sul sito internet dell’Ente a tempo indeterminato fine a nuove
aggiornamento, neil’apposita sezione in “Amministrazione trasparente — Altri Contenutl —

Corruzione™;

SUCCESSIVAMENTE

Ravvisata la necessitd di applicare le disposizioni adottate dal presente provvedimento con
tmmediata decorrenza;

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile al fine i dare pronta attuazione
alle disposizioni normative ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del D.Lgs. 18 agosto 2000.

It




Delibera di G.C.n.  del 17.01.2015

PARER] PREVENTIVI

Al sensi degli artt. 49 ¢ 147his del D.Lgs. 18 agostc 2000 n. 267 e ss.mm.ii., si esprime parere favorevole in
ordine alfa regolarita TECNICA, della proposta di deliberazione formalizzata col presente atto:

Addi, 14.01.2015
IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Sabrina Siliberio

il




Delibera di G.C. n. 7 del 17.01.2015

Letto, approvato e sottoscritfo:
I1. PRESIDENTE
F.to BRUNI PIERLUIGE

IL SEGRETARIO COMINALE
F.to Dr.ssa SABRINA SILIBERTO

18 Pubblicata all’albo pretorio di questo comune per quindici giom] consecutivi a partire da oggl.

Trasmessa in copia ai capigruppo (elenco . 3 ..... prot L L. B2
[ Trasm aBm copia alla Prefettura (prot. n. ........)Addi‘
Addi, 7h GEN 70

IL RESPONSABILE DELLE FUBBLICAZIONI
E.to PARAVELLA CINZIA

Copia conforme all'originale ad uso amministrativo in carta libera.

Addi 2 B 6EN. 2015 IL SEGRE UNALE

/

1l sottoscritio Segretario certifica che Ja suestesa dekberazxone, non soggetta al controlle preventwo di legittimita, &
stata pubblicata nelle forme di legge all’albo pretorio del comune senza riportare, nei primi 10 giorni di pubblicazione,
demmce di vizi di legittimitd o competenza, per cui la stessa & divenuta ESECUTIVA ai sensi del 3° comma

dell’art. 134 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n, 267.

Addi, oo
IL SEGRETARIO COMUNALE

Dr.ssa SABRINA SILIBERTO

Si certifica che la suestesa deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge ail’albe pretorio del Comune ed &
pervenuta all’Organo di Controlle in data .....ococeeeecal n, e in seguito:

O3 A denuncia di vizio di legittimita / competenza
0 Per iniziativa del Consiglic Comunale / Giunta

e che:

[T nei suci confronti non & intervenuto, nei termini preseritti, un provvedimento di annullamento, per cui la stessa &
divenuta ESECUTIVA ai sensi del 1° comma deli’art. 134 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267,

O I'Organo stesso non ha riscontrato vizi di legittimita come da comunicazione prot. m. e de] L .. per cui
la stessz & divenuta ESECUTIVA ai sensi del 1° comma art. 134 del D.Igs. n. 267 dei 18 agosto 200{}
O FOrgano stesso, riscontrato vizi di legittimita / competenza ha ANNULLATO la deliberazions in seduta ...,
L1175 NN
A, oo |
IL SEGRETARIO COMUNALE

Dr.ssa SABRINA SILIBERTO
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Premessa
La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizicni per Ia prevenzione e la repressione della

corruzione ¢ dell’illegalita nella pubblica amministrazione™ & entrata in vigore il 28 novembre 2012.
Per espressa previsione di legge (art 1, ¢. 7), negli enti locali if Responsabile della prevenzione defla
corruziene ¢ individuate, di norma, nel Segretario Comunale, salva diversa e motivata determinazione

del Sindaco.
Tra i compiti de! Responsabife della prevenzione della corruzione vi & queilo di predisporre la proposta

di Piano trienaniale di prevenzione della corruzione.

La norma prevede che, su proposta del Responsabile anticorruzione, 'organo di indirizzo politico
adotti il Piano triennale di prevenzione della corruzione. L Autoritda Nazionale Anticorruzione con
delibera n. 12 def 22.01.2014 ha espresso I’avviso che la competenza ad adottare il piano triennale della
prevenzione della corruzione, per quanto concerne gli enti locali, spetta alla Giunta.

Irs fase i prima applicazione, per effetto dell’art. 34 bis, ¢. 4 della legge 17.12.2012, n.221 il termine
del 31 gennaio & stato differito al 31 marzo 2013 e poi al 31 gennaio 4014 Per gli anni successivi, gli
Enti Locali adottano il Piano triennale di prevenzione della corruzione ed il suo aggiomamento annuale
entro il 31 Gennaio di' ogni anno.

Con il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante il “Riordino della discipling rignardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, in vigore dal 21 aprile 2013, veniva previsto che il Programma triennale per la
trasparenza e 1’integrita, altro strumento di cui le amministrazioni devono dotarsi, costituisca di
norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione.

11 Programma triennale definisce le misure, 1 modi e le iniziative volti all’attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad assicurare
fa regolarita e la tempestivitd dei flussi informativi, ¢ queste sono coliegate con le misure ¢ ghi

interventi previstl dal Piano di prevenzione della corruzicne.
Gli obbhg}u di trasparenza costituiscono qumch il presupposto per introduire e svﬂuppare il piano di

prevenzione della corruzione.

1l Programma triennale per la trasparenza e 1’1nte0r1ta veniva adottato con -delibera di G.C. n. 10 del
01.02.2014 unitamente al Piapo triennale di prevenzione della corruzione. Il suddetto programma
friennale, per il quale non si reputa oppertuno Paggiomamento annuale non sussistendo ulteriori
modifiche nspetto a quanto gia approvato, costltmsce appendice del presente Piano per la prevenzione

delfa comruzione o
Il presente piano della prevenziohe della corruzione redatto ai sensi del comma 59 de'H’art. 1 della

legge 190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettate dal Piano Nazionale dell’Anticorrnzione

approvato dalla C.1.V.LT. con delibera n.72/2013, si prefigge i seguenti obiettivi:
O Ridurre Ie opportunita che favoriscano i casi di corruzione. - _

0 Aurpentare [a capamta di scoprire casi di corruzione.
D Stabilire interventi 6rganizzativi volti a prevenire il rischio corruzione.

0 Creare un collegamento tra corruzione — trasparenza — performaace nell’ ottzca di una pit ampza'

gestione del “rischio istituzionale”.
1l Presente piano tiene altresi conto delle linee guida di cui all’Intesa tra il Mm:stero dell’Interno e

IPANAC del 15.07.2014, pubblicata sulla G.U. n. 165 del 18.07.2014.
11 piano ¢ stato redatto dal Responsabile dell’ Anticorruzione, nonché responsabile della trasparenza,
nominate con Decreto del Sindaco n. 2 del 24 01:2015 ed individuato nella persona del Segretarlo

Comunale.

&



SEZIONE I

1. Processo di adozione del PTPC
La stesura del Piano ¢ stata effettuata dal Responsabile della prevenzione della corruzione, nonché

Responsabile della trasparenza. Data la dimensione demografica, estremamente contenuta, deli'ente
nen sono statl coinvolti "attor esterni” nel processo di predisposizione del Pianc. Il Piano sara
pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nella sezione “aitri
contenutl”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzions con un Piano aggiornato.

2. Gestione del rischio 7 _
2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito defle quali & pidt elevato il rischie di corruzione
Nel PNA sono state individuate le seguenti “aree di rischio”, quali attivita a pin elevato rischio di

corruzione:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (concorsi ¢ prove selettive per "assunzione di

personale € per la progressione in carrzera)
AREA B — affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
I’affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - Autorizzazionl e concessioni edilizie.
AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera givridica dei destinatari con effetto economico diretto

ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut, sussidi, ausili
{inanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e

privati).
Nell’ambito delle suddette quattro aree, con il presetite Piano vengono individuati come maggiormente

a rischio di corruzione i seguenti procedimenti:
Piu nel dettaglio:

Reclutamento

Procedure di mobilitd volontaria -

Conferimento di incarichi di coliaborazione

Pefinizione dell'oggetto dell’affidamento

! si precisa che, in riferimento all’Area “affidamento di lavor, servizi e forniture”, in ossequio allart, 33,
-coinma 3 bis;. d.lgs. 12, Aprile 2006, n. 163 e ss.mm.ii e dall’art. 23, commi 4 e 5, deI D.L. 06/12/2011 n. 201
(Legge n. 214 del 22/12/2011) e ss.mm.ji., con delibera di C.C. nn. 37 del 28.11.2014, veniva istituita Ia Centrale
Uniea di Commxttenza (C' U.C.), gestita in forma associata mediante convenzione tra i Comuni San
Cipriano Po e Portalbera, relativamente all’acquisizione-di lavori, beni ¢ servizi in tutti i casi in cui non sia

possibile il ricorso agli strumenti elettronici-di acquisto gestiti da Consip S.p.A. 0 da altro soaoetto aggreoatcre

di riferimento o qualora non si sia fatto ricorso alle spese economali.
La sede della C.U.C. & istituita presso il Comune di San C1pnan0 Po, con decorrenza dal 1° gennaio 2015,

Si richiama il D.L. n. 90/2014, convertito con modificazioni in L. 114/2014 il quale, all’art..23-ter; -

prevede che le chsposmom di cui ail’art. 33, comma 3-bis, del Codice dei Contratti Pubbhm entreranno

invigore:
{1 il I° gennaio 2015, quanto alI’acquismone di bem e servizi;

00 11 1° lugho 2015, quanto alPacquisizione di lavori.




Individuazione deilo strumento/istituto per I’ affidamento

Requisiti di qualificazione

Requlsiti di aggiudicazionsa

Valutazione delle cfferte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti dirett

Revoca del bando

Redazione del cronoprogramma

Varianti in corse di esecuzione def contratto

Subappake

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle cantroversie alternativi a
quelli giurisdizionali durante Iz fase di esecuzione del
contratto

Provvedimenti di tipo autarizzatorio {incluse figure simili
qualk abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, licenze, permessi a
costruire)

Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutive in juogo di
autorizzazioni {ad esempio in materia edilizia 0 commerciale)

Prowvedimenti di tipo concessorio

Concessicne ed erogazione di sovwenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziar], nonché attribuzione di vantaggi econormici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio prevede I’ identificazione, l'analisi e il trattamento del rischio

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che siano evidenziati { possibili rischi

di corruzione. Questl sono - fatti emergere considerando il contesto esterno ed intemo
ail'amministrazione, anche ‘con rlfemmento aIIe specifiche posizioni orgamzzatlve presentl all'interno

delPamministrazione.
T rischi sono identificati:

atfraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti - le specificita

dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

valutando 1 passati procedlmentl giudiziari e disciplinari che hanno iriteressato l‘ammmistrazmne'
applicando 1 criteri di cuf alI’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, comp}eesﬂa del
processo, valore economico, razionalitd del ‘processo, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine). : :

B. L'analisi del rischio

Pertanto, Questo Ente, non essendo sede della Centrale Umca di Commlﬁenza, risulterebbe essere
potenz:aimente soggette a minorj rischi del ctmcreto ver1ﬁcars1 di fenomem corruttivi. '

It
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In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi {probabilitd} e sono pesate Je
conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando
“probabilitd” per “impatto”. I’Allegato 5 del PNA suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e,
quindi, per valutare il livello di rischio.

B1. Stima del valore della probabilitd che il rischio si concretizzi

Criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilitd” sono i seguenti:

discrezionalita: pilt & elevata, maggicre & la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pil amministrazioni il valore sumenta (da 1 a 3);
valore economico: se il processo attribuisce vantaggl a soggetti terzi, la probabilitd aumenta (valore da
1235); :

frazionabilita del proeesso: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluraljta di
operazioni di entita economica ridotta, la probabilitd sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valort da I a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controlfo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilitd de! rischio.
Quindi, sia il controilo preventivo che successivo di legittimita e il controile di gestione, sia altri

meceanismi di controllo utilizzati,
Viene aftribuito un valore/puntegg
“stima della probabilita” (max 5).
B2. Stima del valore dell’impatto
Limpatto si misura in termini di impatfo economico, organizzativo, reputazionale e sull’immagine.
L’Allegato 5 del PNA propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “I’impatto” di
potenziali episodi di corruzicone. ,

Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unitd organizzativa, tanto maggiore sard “I’impatto”
(fmo al 20% del personale=1; 100% dei personaie=5).

Impatto economico: se negli uitimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per damni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario,

io per ciascuno dei sej criteri elencati. La media finale rappresenta la

punti 1,
Impatto reputazionale: sc negli ultm’n cmque anni sono stati pubblicati su giomali (0 sul- media in

genere) articoli aventi ad oggetto episodi di corruzione che hanno interessato la PA, fino ad un

massimo di 5 punti per-le pubbhcazmm nazionali. Altrimenti punti 0.
Impatto sull’lmmagme d}pende dalla posizione gerarchica rlcoperta dal sogg getto esposto al rischio.

Tanto pil ¢ elevata, tanto maggiore ¢ I’indice (da 1 a5 punti)
Attribuiti 1 punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra la media finale misura la “stlma

dell’impatto™,
L’analisi del rischio si conclude mo}tlphcando tra loro valore della probabilita e valore dell impatto per

ottenere il valore compIesswo che es;mme il livelle di rischio del processo

C. Il trattamento
1l processo di “gestione del nschlo” si conclude con il “trattamento”. T trattamento consiste neI

procedimento “per modificare il rischio”, ciod individuare e valutare le misure per neutralizzare o
almeno ridurre il rischio di corruzione. : :

oL Anahs} del rischio
" In ossequm alla metodo}ogza sopra descritta, si procede alla valutazione del I‘ISChIO del concreto

verificarsi di fenomeni corruttivi per i procedimenti mdlwduatz al paragrafon. 2.
‘All’esito di detta valutazione, vengono compilate 1. 6 schede recanti per ogni macro-procedlmento il
livello di rischio, che si allegano al presenie Piano di cui costituiscono parte integrante. ‘

I




DI seguito vengono individuate le principali condotte che si configurano quali fonti di rischio di
fenomeni corrutiivi per tutti 1 procedimenti dell”ente:

Previsione di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggetiivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali
e professionali richiestiin relzzione alla
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari;

Abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzate al reclutamento di candidati
particolari;

Irregolare composizione della commissione
di concorso finalizzata al reciutamento di
candidati particolari; :

Inosservanzs delle regole proceduralia
garanzia della trasparenza e dellimparzialita
dellz selezione, quali, a titolo

esem plificativo, la cogenza della regols
dell'anonimato nel caso di prova scritta e Iz
predeterminazione dei criteri di valutazione
delle prove alle scopo di reclutare candidati
particotari;

Inosservanza delle regole procedurali e
regolamentari allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;
Motivazione generica e tautologica circa la
sussistenza dei presupposti di legge peril
conferimento di incarichi professionaliallo |
-scopo di agevolare soggetti particolari.
-Restrizione del mercato nella definizione
delle specifiche tecniche, attraverso
l'indicazione nel disciplinare di prodotti che
favoriscano una determinata impresa,
Elusione delle regole di affidamento degli

appalti, mediante Vimproprio utilizzo del
modello procedurafe deli’affida%nenfo in
concessione al fine di eludere if Codice dei
Contratti ed agevolare un particolare

3 soggatto; ‘ |

. a Sirinvia 2 quanto descritto nella precedente nota a pia di pagina

e




Definizione dei requisiti di accesso alla gara
g, in particolare, del requisiti tecnico-
econhomict dei concorrenti al fine di favorire
un’impresa {es.: clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione);

Usa distorto del criterio dellofferta
economicamente pill vantaggiosa, finalizzate
a Tavorire un'impresa;

Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinara di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere |
punteggi da assegnare all'afferta, con
particolare riferimento alla valutazione degli
elgheratt progettuali,

Mancato rispetio dei criteri di individuazigne
e di verifica delle offerte anormalmente
basse, anche sotto il profiio proceduraie,

Utilizzo della procedura negoziata al di fuor
dei casi previsti dalia legge al fine di favorire
un’impresa;

{ Abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei
casi previsti dalfa legge al fine di favorire
un’lmpresa;

Abuso del provvedimenta di revoca del
bando 2l fine di bloccare una gara il cui
risultato si sla rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo
al’aggiudicatario; ]
Mancanza di sufficiersie precisione nella
pianificazione delle tempistiche di
esecuzione dei favori, che consenta
all'impresa di non essere eccessivamente
vincolata ad un'crganizzazione precisa
dell'avanzamento dell'opera, creando in fal
modo i'presupposti per la richiesta di '

eventuali extraguadagni da parte dello
stesso esecutore. o

Pressioni dell'appaltatore sulla direzione dei
favori, affinché possa essere rimodulato il -
r;ronoprogrammé in funzione - o
dell'andamento reale della realizzazione
deifopera.”

Ammissione di varianti in corso di
“esecuzione del contratto per consentire
zll’appaltatore di recuperare lo sconto
effettuato in sede digare o di conseguire

extro guadagni:

i
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| Accordi collusivi tra le imprese partecipanti 2
una gara volti a manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo def subappalto
come modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo a tuttii partecipanti allo stesso;

Condizionamenti nelle decisioni assunte
all'asito delie procedure di aceordo bonario,
derivabili dalla presenza della parse privata
allintarno della commissione.

Abuso nell’adozione di provvedimenti aventi
ad oggetto effetti ampliativi nella sfera
giuridica del destinatario al fine di agevolare
particolari soggetti {es. inserimento in cima
ad una lista ignorando Pardine cronologice di
presentaziore delle domande);

Abuso nel tilascic di autorizzazioni in ambiti
in cui il pubbtico ufficio ha funzioni esclusive
0 preminenti di centrollo zl fine di agevolara
determinati soggetti (es. controlli finalizzati

ali’accertamento del possesso di requisiti per
apertura di esercizi commerciali).

Corresponsione di tangenti per ottenere
emissioni di controllo e “corsie preferenziali”
nella trattazione delle proprie pratiche

Richiesta e/o accettazione impropria di
regali, compensi o altre utilita in
connessione con l'espletamento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati;
Corresponsione di tangenti per ottenere
omissioni di controllo e “corsie preferenziali”
nella trattazione delle proprie pratiche
Richiesta e/o accettazione impropria di
regali, compensi o altre utilits in
connessione con l'espletamento delle
proprie funzioni o dai compiti affidaty;
Rilascio di concessioni edilizie con
pagamenta di contributi meFIOI'E &l dovuto al
fine di agevolare determinati soggetti,
Riconoscimento indebito di sussidia
cittadini non in possesso dei requisiti di legge
e/o regolamentari al fine di agevolare
determinati soggettz

Inosservanza delle regofe pmceduralz e
regofamentarr a[%o scopo di agevolare

conoscent!




-] Usc difalsa documentazicne per agevolare
*| taiuni soggetti nell’zccesse a fondi pubblici;

Ambiti in cul il pubbiico ufficio ha funzieni
1 esclusive o preminenti di controllo (ad es.
i controlli finalizzati alf accertamento del

4 possesso di requisiti).

4. Trattamento del rischio e misure a contrasto
La fase di ftrattamento del rischic consiste nel processo per modificare i1 rischio, ovvero
nel’individuazione ¢ valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o

ridurre il rischio. 7
A tal fine, vengeno individuate le seguenti concrete misure ¢i prevenzione, da applicare a tutd i
procedimenti dell’ente:

1) Trattazione delle istanze di parte in ordine cronalogico
2} Dare diffbsa pubblicita alle categorie interessate dalle opportunitd offerte con pubbhcaz:one sul sito

e affissioni sul territorio

3)Rendere accessibili a tutti 1 soggetti interessati le informazioni relative al procedimenti e
provvedimenti che Ii riguardano, anche tramite strumenti di identificazione informatica, ivi comprese
quelle relative allo stato deile procedure, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente.
H)Adozione di procedure standardizzate pubblicate sul sito istituzionale con la relativa modulistica;

5) Comunicazione all’interessato sulP’esito delle istanze di parte e pubblicazione dei provvedimenti

emanati;

6) Controlli a campione delle dichiarazioni sostitutive;
7) Obbligo di asténsione in caso di conflitto d'interessi e attestazione nelle premesse del provvedimenti

circa l'assenza di conflitto d'interessi;
8) Verifica della cormretta applicazione delle misure del presente Piano anche ai fini della. valutazione

della performance individuale dei titolari di P.O. e degli istruttori;
9)Attivazione di responsabilité disciplinate dei dipendenti in caso di violazione dei dovert.

In aggzunta PER L’ANNO 2013, si prevedono misure a contrasto del rischio d; corruzione specifiche
_per 1 seguenti procedzmentz

IL CONCORSO PER L°ASSUNZIONE DI PEESONALE
I concorsi e le procedure. selettive si svolgono secondo le prescnmom del decreto Ieg1siat1vo 16572001

¢ del regolamento sull*ordinamento degli uffici e dei servizi dell’ente approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 102 del 14.12. 2000 e contenente le dlsposmom in materia di accesso del personale

dall’esterno.

: L’AFFIDAMNT o MEDL{NTE PROCEDURA APERTA O _RISTRETTA DI LAVORI, SERVIZL
- EORNITURE; L’AFFIDAMENTO “DIRETTO” DI LAVOR] SERVIZIL, FORNITURE.

forma associata tra i Comuni di San Ciprieno Po (sede della CUC) e Portalbera; . .
Rispetto dell’obbligo di ricorso al MEPA (mercato elettronico) gestito da.Consip ai sensi del

. offerta), la cui. inosservanza causa la nullita del contratto ed

mercato elettronico oppure, pur disponibili, siano inidonei a soddisfare le specifiche necessita

Rispetto delle dxsposzzzonl di cuj alla convenzione per Pistituzione della C.U.C, gestita in ~

DL 95/2012 convertito nella L. 135/2012 (spending review) anche mediante RDO (richiesta di -
¢ fonte-di responsabilita

amministrativa oltre che disciplinare, nel caso oveé i'beni e servizi non siano reperibili nel -




-del Amministrazione per mancanza di qualita essenziali, i} ricorso alle procedurs di acquisto ai

sensi deff'art.125 Codice Contratti dovra riportare nel corpo della determinazione a contrarre

esauriente motivazione della non reperibilita /o sestituibilita del bene o del servizio con quanto

praposto dal MEPA (definire tecnicamente il benefservizio da ricercare nel corpo della
determinazione a contrarre);

-Pubblicazicne, entro il 31 gennaio di ogni anmo, sul sito web dell'ente delle principali

informazioni ai sensi dell'art.i, comma 32, Legge 190/2012. In sintesi, sussiste Iobbligo di

pubtlicazione, relativamente alle informazioni relative all’anno precedente, da parte di ciascun

Responsabile di Uffici e Servizi in sinergia con il Responsabile della trasparenza, con

riferimento ai procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di laveri, forniture e

servizi, anche con riferimento alla modalitd di selezione e prescelta ai sensi del codice dei

contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fomiture, di cui al deereto legislative 12 aprile 2006,

n.163, nei propri siti web istituzionali: - Ia struttura proponente; - l'oggetto del bando; - I'elenco

degli cperatori invitati a presentare offerte; - ['aggiudicatario; - I'importo di aggiudicazione; - i

tempi di completarnento dell'opera, servizio o fornitura; - I'importo delle somme liguidate;

Limitatamente all’acquisizione di lavori fino al 30.06.2015, Obbligo di indire, almeno tre

mesi prima della scadenza dei contratti, le procedure di aggiudicazione, secondo le modalita

del Codice degli appalti, per evitare il ricorso a proroga; Rotazione tra le imprese per gii

atfidamenti ex art. 125 del D. Lgs. 163/2006.

- Per Pacquisizione di beni e servizi, comunicazione alla CU.C., entro 30 giorni
dall’approvazione dei bilanci di previsione, degli elenchi delle opere e dei servizi di cui si
prevede l'affidamento nel corso dell’anno e, con cadenza trimestrale, futt i dati relativi
all’esecuzione del contratto (stipula confratto, consegna lavori, redazione ¢ approvazione di
perizie di variante, stati avanzamento, tempi di esecuzione delle opere, richieste di maﬂg:on
compensi da parte delle imprese aggiudicatarie, subappalto, ultimazione lavori).

IL RILASCIO DEL PERMESSO DI COSTRUIRE

Rispette delia normativa statale (DPR 380/7001) ¢ regionale in materia (legge Regione Lombardia

12/2005}), nonché della pianificazione urbanistica temtonale

CONCESSIONE DI SOWENZIONI CONTRIBUTI, SUSSIDI, ECC;
Le erogazioni sono disposte esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina de] regolamento

previsto dali’articolo 12 della legge 241/1990. Detto regolamento stato approvato daI Consiglio

Comunale con deliberazione n. 8 del 30.03.2010.
L'erogazione dei contributi & sospesa nei 45 gg antecedentl e succe531V1 alla data delle. consultaaom

elettorali ammmlsu'atwe

5 I meccanismi di formazmne, m’anet a prevemre il r:scfzzo dz corruzione

L’ apphcazmne della Legge n.190/2012, introducendo unportant! innovazioni, in pamcoiar modo delie
azioni di prevenzlone della corruzione necessita di percorsi formativi che sviluppino e migliorino Je.
competenze individuali e la capacitd del sistema organizzativo del Comune di assimilare una buona " -

cultura della legalita traducendola nella quotidianitd dei processi amministrativi ¢ delle proprie azioni
istituzionali. Le attivitd formative possono essere divise per tipologia di destinateri, dipendenti

INTERESSATI ¢ d;pendenn COINVOLTI, nei confronti del quah sard - destmata una formazmne

differenziata secondo i ruchi..
11 Responsabile deila prevenzmne della cotruzione dovrd mdmduare le materie oggetto di farmazmne

* corrispondenti alie attmta mdmate all’art. 2 del presente pzano La fozmazmne vertera anche sul temi

-




della legalita e dell’etica ¢ verra effettuata, ove possibile, mediante corsi delia Lega dei Comuni o, in
altzmativa, con corsi preferibilmente organizzati nella sede delF’Ente.

Il bilancio di previsione annuals deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede di variazione gli
opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione, esclusa dal taglio di cui all’articolo 6,
comma 13, del d.1. 78/2610 (cosi Corte dei Conti Liguria, con la deliberazione 75/2013).

6. altre iniziative:

ROTAZIONE DEL PERSONALE
Per ¢i0 che attiene alla “rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel

cui ambito & pit elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione”, si precisa che Ja dimensione
organizzativa delI'Ente e le professionalita ivi esistent] escludono qualsiasi ipotetica e sensata rotazione
di incarichi, rendendo la previsione testuale della norma del tutto avulsa dalla realtd oggettiva di Questo

Ente.

CONTROLLI INTERNI
Con delibera di C.C. n. 2 del 17.01.2013, questo Comune approvava il regolamento sul sistema dei

controlli interni, in applicazione dell’art, 3 comma 2, d.1. 174/2012, da intendersi in questa sede per -

integralmente riportato e trascritto e che, pertanto, costituisce un’appendice del presente piano.

LA TRASPARENZA .
It Programma triennale per la trasparenza e P'integrita, approvato con delibera di G.C. n. 11 del

01.02.2014, in applicazione del D.Lgs. 33/2013, da intendersi in questa sede per integralmente
riportato e trascritto, costituisce appendice del presente Piano triennale per la prevenzione della
corruzione ¢, per il quale, non si reputa opportuno procedere con I’aggiornamento annuale, non
sussistendo variazioni rispetto a quanto gid approvato.

Tutti dipendenti provvedono, pertanto, per quanto di propria competenze ed in sinergia con il
Responsabile della trasparenza, al costante aggiornamento del sito web istituzionale, secondo. le
disposizioni di legge & secondo le direttive ANAC medio tempore intervenute;

- Pubblicazione in -via permanente (con cancellazione dopo almeno 5 anni) sul sito web

-istituzionale del testo delle delibere di Consiglio Comuna¥e Giunta Comunale nonché delle

determme dei Responsabxh

ALTRE MISURE DI CONTRASTO: ' T : ‘
~Tutti i Responsabili di Uffici e Servizi controllano pericdicamente {con cadenza almeno
apnuale) i tempi procedimentali relativi ad i procedimenti amministrativi di lore spettanza.
Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi. Ai sensi dell’art.I, comma 9, della 1.190/2012,
il r13petto dei termini di conclusione dei procedimenti sard oggette di verifica in sede di
esercizio dei controlli successivi dif regolan’ra amministrativa. Saranno controllati futti i
procedlmenti che si concludono in ritardo sui termini. A tal fine, per ciascun procedimento,
ogrii Responsabile deve redigere Ia lista delle operazioni da eseguirsi che deve necessariamente
~ contenere, per ciascuna fase procedlmentate‘ le norme da rlspettare il responsabile unico del
procedimento; i tempi di ciascuna fase del procechmento e 1 tempi di conclusione del
~ procedimento. Il risultato di ‘tale monitorag cqo sard pubbhcato nell’ apposzta sezione
- “Amministrazione Trasparente” .
Ogni Responsabile di Uffici e Servizi 'verxﬁca penodlcamente la correfta esccuzione dei
_regolamenti, protocclli e procedimenti dismp}manﬁ le decisioni nelle attivitd 2 rischio




corruzione con obbligo di eliminare le anomalic riscontrate e informare trimestralimente il

responsabile della prevenzione della corruzione;
costante confronto tra il Responsabile dell’ Anticorruzione ed i Responsabili di Uffici e Servizi;

graduale informatizzazione dei processi;

modifica entro 31 dicembre 2015, ad opera di ciascun Responsabile di Uffici e Servizi dei
vigenti Regolamenti al fine del recepimento della normativa in tema di anticorruzione e
adeguamento alla stessa;

Incarichi e _attivita non consentite ai pubblici dipendenti {art. 53 comma 3 bis del D. Los,
165/2001). L’ente provvederd con successivo provvedimento ad approvare un nuovo
Regolamento per la disciplina degli incarichi dei dipendenti;

Elaborazione di direttive per {'attribuzione degli incarichi dirigenziali. con {a definizione delle
cause ostative ai conferimento ¢ verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilitd: Lente
applica la disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 ¢ 109 del TUEL e dagli articoli 13 —
27 del decreto legislative 165/2001 e smi. Inoltre, I’ente applica le disposizioni del decrete
legislative 35/2013 ed in particolare ’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di
cause di inconferibilita o incompatibilitd;

Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere atﬁwta incompatibili a
seguito deila cessazione del rapporto: La legge 190/2012 ha integrato Particolo 53, del decreto
legislativo 165/2001, con un nuovo comma {16-ter) per contenere il rischio di situazioni di
corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del
rapporto di lavoro, Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il
dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo potere allinterno dell'amministrazione, per poi ottenere
contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cul enfra in contatfo. La norma
limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione
del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti. La disposizione stabilisce
che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercifato poteri autoritativi o
negoziall per conto delle pubbliche amministrazioni (...} non possono svolgere, nei fre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amminisirazione svolta
aftraverso | medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che Ii hanno
. conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i sucecessivi tre anni con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ¢ accertati ad essi riferifi.”
Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, ai sensi del DPR 445/2000, all’atto della
stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazioni circa I’insussistenza delle situazioni di
lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopra;

Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'atiribuzione
degli incarichi e dell'asscenazione ad uffici: Con Ia muova normativa sono state introdotte
anche deile misure di prevenzione di carattere soggettivo, con fe quali la tutela & anticipata al

momento della formazione degli organi che sono deputati a prendere decisioni ¢ ad esercitare il
poters nelle amministrazioni. Tra queste, il nuovo articolo 35-bis- del .decreto legislativo -

- 165/2001 pone delle condizioni ostative per la.partecipazione a commissioni di concorso o di
gara e per lo svolgimento di funzieni diretfive in riferimento agli uffici conmderatl a pit elevato
rischio di corruzione. La norma in particolare prevede: “Colore che somo stati condannati,

anche con Sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro .

secondo del codice penale: non possono fare parte, anche com compifi di segreteria, di

commissioni per I'accesso o la sez’ezzone a pubblici ampzegh; ron possono essere assegnafi,




anche con funzioni diretiive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di
sovvenzioni, contribuli, sussidi, ausili finanziari ¢ attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati; non possono fare parte delle commissioni per la scelta del coniraente per
U'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la comncessione ¢ [l'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vamtaggi econcmici di
gualungue genere ”. Pertanto, ogni commissario e/0 responsabile all’atto deila designazione sara
tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistenza delle condizioni
di incompatibilita di cui sopra. L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichizrazioni;
adozione ¢i misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di _illecito
(whistleblower) Il nuovo articolo 54-bis del decrefo legislative 165/2001, rubricato "Tutela del
dipendente pubblico che segnala iileciti” (¢.d. whisileblower), introduce una misura di tutela gia
in uso presso zltri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illeciio.
Secondo la disciplina del PNA sono accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:

a) Iatutela dell'anonimato;

k) il divieto di discriminazione;

¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delie ipotesi
eccezionali descritie nel comma 2 del nuovo art. 54-bis del d. Igs. 165/2001).

Con il presente piano, viene attivata la procedura specifica atta a disciplinare il sisterna di raccoita
della segnalazione degli illeciti ¢ le relative specifiche misure per la tutela del whisleblowing. Con
I*allecata scheda (all.fo sub A} viene fornita la modulistica necessaria per la segnalazmne

desli illeciti (whisleblowing).

Si richiama, comungue, di seguito il comunicato ANAC del 9 gennaio 2015

"Tutela del dipendente che effetiua segralazioni di illecito (c.d. whistleblower).

L Autorita Nazionale dnticorruzione é competente a ricevere segnalazioni di illeciti di cui il pubblico
dipendente sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro (art. 1, comma 51 della
Zegge 6 novembre 2012, . J 90 e de!l art. 19, comma 5 della Iegge 11 agosto 2014, 114).

Dczl 22 ottobre. 2014 si sono attuate queste disposizioni normative, aprendo un canale privilegiato a
favare @i chi, nelle situazioni di cui si & detio, scelga di vivolgersi all’Autorita e non alle vie interne

stabilite dalla Pubblica A mministrazione di appartenerza.

E’ stato.guindi istititito un protocollo riservato dell’ Autorita, in grado di garantive la necessaria tutela.

del pubbiico dz_pendenze sono assicurati la viservatezza sull ‘identita del segnalainte e lo svolgimento di

un’attivite di wgzi’anza al fine di contribuire all’ accerlamento delle czrcos;anze di fatto e

all ‘individuazione degli auz‘(m della condotta rlleczta

Quest altivila consem‘e ail Aurorzta di valutare Ia c:ongmen:a dez sistemi ,smbzlm da ciascuna Pybbhca

4mmrmsirazmne a ﬁ-onre delle demunce del dipendente con le dirvettive stabilite nel Pianoc Na:zonale

- Anticorruzione (punto 3.1.11) ed evitare, in coordinamento con il Dipartimento per la: - funzione
pubblica, il radicarsi di pratiche. discriminatorie nell'ambito di eventuali procedimenti disciplinari.

-




- nspettwe competenze previste daﬁa leogc ¢ dai regolamenti vigenti, attestano di essere a conoscenza

Le segnalazioni dovranmo essere inviate oll indirizzo whistleblowing@anticorruzione.ir".

- Realizzazione di un sistema di monitorageio dei rapporti tra 'amministrazions e i soggetti che
cofrtratti

con_essa_stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative neli'ambito dei

pubblici;
Al sensi delf’art.I, comma 9, della £..190/2012 sono individuate le seguenti misure:
a) I responsabile del procedimento ha "obbligo di acquisire una sPecaf ca dichiarazione, redatta

nelle forme di cui ail’art. 45 del DPR 445/2000, con la quale, chiunque si rivolga all’ Amministrazione
comunale per presentare -una proposta/progetio di partenariato pubblico/privato, una proposta
contrattuale, una proposta di sponsorizzazione, una propoesta di convenzione, una richiesta di contributo
dichiara I'insussistenza di rapporti di parentela, enfro il quarto grado, o di altri vincoli anche di lavoro o
professionali, in corso o riferibili ai due anmi precedenti, con gli amministratori e gli incaricati di
posizione arganizzativa dell’ente.

b 1 componenti delle commissioni di concorso o di gara, ail’atto dell’accettazione della nomina,
rendono dichiarazione circa !'insussistenza di rapporti di parentela o professionali con gli
amministratori ed i dirigentl o loro fainiliari stretti. Analoga dichiarazione rendono i soggetti nominati
quali rappresentanti del Comune in enti, societd, aziende od istituzioni.

7. Compiti del Responsabile deila prevenzione della corruzione

Il Segretario Comunale, quale Responsabile della prevenzione della corruzione:

a) propone alla Giunta Comunale il piano triennale della prevenzione ed il Suo aggiornamento annuale,
entro it 31 gennaio di ogni anno, in relazione alle eventuali azioni di correzione manifestatesi nel

corso dell’annc precedente in seguito a criticita emerse;
b) predispone entro il 15 Dicembre di_ogni anno, una relazione annuale circa ’attuazione delle

misure previste nel piano triennale della prevenzione e le criticitd emerse, secondo le schema fornito

dall’ANAC.
¢) individua, previa proposta dei Responsabili di Uffici ¢ Servizi competenti, il personale da inserire

nei programmi di formazione;

8. Ulteriori Compiti dei Dgoendenti/l?{esponsabz‘li Uffici
Fermi restando gli obblighi previsti nel presente piano, i Responsabili di Uffici e Servizi ed i dipendenti
destinati a operare in settori e/o attivitd particolarmente esposti alla corruzione, con riferimento alle

del pianio di prevenzione delia corruzione e provvedono a svoigere e attivita perla sua esacuzmne ‘essi
devono astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis legge 241/1990, in caso di conflitto di interessi, seghalando
tempestivamente ogni situazione di conflitto, anche potenziale. I dipendenti che svolgono Je attivitd &

- rischio di corruzione, relazionano annualmente al Responsabile di Uffici e Servizi il rispetto dei tempi
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procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quale i
termini non sono stati rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto di cni all’art, 3 della legge 241/1990,

che gzus’ﬁﬁcano il ritardo. I Responsabili di Uffici e Setvizi provvedono annualmente al monitoraggio

del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva eliminazione delle anomalic ¢ provvedono ad
informare trimestralmente il Responsabile dell’ Anticorruzione. -

I risultati del. monitoraggio devono essere consultablh nel sito web Jstztuzmnale deI Comune, con

_ cadenza annuale.

* Tutti i dipendenti nel rispetto della dlsczplma del diritto di accésso ai documentx amministrativi di cui al

capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, ‘e successive modificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rendono’ accesmbrh in. ognl momento agh interessati, le informazioni relative ai

I




provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative aflo stato della procedure,
ai relativi tempi e allo Speciﬁco ufficio competente in ogni singola fase.

Gli incarichi conferiti ed i contratti sottoscritti successivamente all'entrata in vigore del DPR 62/2013 ¢
del regolamento comunale in materia di codice di comportamento dei dipendenti sono corredati con il
richiamo al codice approvato e all'obbligo del rispetto del medesimo da parte dell'incaricato/affidatario.
Le omissioni, i ritardi, le carenze e le anomalie rispetto agli obblighi previsti nel presente Piano
costituiscono elementi di valutazione della performance individuale e di responsabilitd disciplinare.

9. Responsabifita
a} Il responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste dall’art. I commi

12, 13, 14, legge 190/2012;

b} con riferimento alle rispettive competenze, la mancata osservanza delle disposizioni contenute nel
presente piano della prevenzione della corruzione costituisce elemento di valutaziene sulla
performance individuale e di responsabilitd disciplinare dei Rﬁponsabn di Uffici e Semz; e dei

dipendenti;
c) per le responsabﬂlta derivanti dalla violazione del codice di comportamento, si rinvia all>art. 54

D.Igs. 165/2001 (codice di comportamento); le violazioni gravi e reiterate comportano la applicazione
dell’art. 53-quater, comma I del D.lgs. 165/2001.

10. Pabblicazione del presente piano ed azieni di sensibilizzazione e rapporto con la societi civile

L ente fornisce efficace comunicazione afla strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi mediante
diffusione del presente Piano e delle connesse misure, mediate pubblicazione in via permanente sul
sito istituzionale, ¢ dedicherd particelare attenzione alla segnalazione provenienti dall'utenza di episodi

di cattiva amministrazione, conflitto di interessi, corruzione.

SEZIONE IT

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA® 2015-2017

St rimanda alla programmazione triennale gia approvata con delibera di G.C. n. 11 del 01.02.2014, da
intendersi in questa sede per integralmente riportata ¢ trascrifta, non sussistendo, allo stato attuale,
variazioni alla suddetta. B’ da intendersi, comunquc quale aggicrnamento per Panno 2015 quanto
definito nella sezione I della presente programmazione triennale in materia di prevenzione della

corruzione, all’art. 6 Alire iniziative — La Trasparenza

Al
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AREA A

5 Concorso per I'assunzione di personale ;

: - Criteri |
| Criterio 1: discrezionalitd [
i1 processo & discrezionale? !

‘No, & def tutto vincolata = 1
£’ parzialmente vincolzto daila legge & da zfti amminisirativi {regolameanti, disettive, circolar) = 2

|E' parzialmente vincelale sola dalla legge = 3 |
“=' parziakmente vincolato solo da atli smmirisirativi fegolemantl, direttive, circolam) = 4 i

'E’ eltamente discrezionale = 5

{ punteygygio assegrato 2

:Chteris 2: rilevanza esternz

[I! processo produce effetti direlti all'estemo dellamministrazione di riefmanto? |
{No, ha come desiinatario finale un ufficio intermo = 2 !
'S, 1l risultalo del processo & rivolio dretiamente ad ulent esterm = 5 ]
I punteggio asseghato! 5

L
{Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comperta il coninvolgimento di pidl amministrazioni {esclusi i
controlll) in fasi Successive per il conseguimento del risultato?

[Ng, il processo coinvolge Una sola PA = 1

i5i, ¥ processo coinvalge pil: di fre amministrazioni = 3

'S, I processo coinvolge pilt di cingue amministrazioni=5

[ ] . punteggic assegnate 4

.

Criterio 4: vaiore economico

Qual & limpatto economico def processe?
Ha rilevanza esclusivamente intermna = 1
Camperta {atiribuzione di vantaggi a seggetti esterni, ma di non particalare rilievo econamica (es. harse
di studio} =3

Comporta Maffidemento di considerevoli vantaggi = soggsti esterni (es. appalio) =

punfeggio asseqnato 5

[Criterio 5 frazionabilitk del processo
Il risuiltato finale del processo pud essere raggiunto anche effetfuando una pluralita di operazioni di entita

ecoromica ridotta che, considerate complessivamente, 2lla fine assicurano Io stesso risullato (es.
pluralita di affidamenti ndotb)‘* .

(No = i

Si=

punteggio assegnalo 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base del' esperienza pregressa, it fipo di contrcila applicato sul processo & adegualo a
neufralizzare il rischio?

No, 1l rischio rimane indifferente = 1

151, ma in minimg parte = 2

[Si, per una percentuale approssimativa del 50% =

Sl & molto efficace = 4

Si, costiiuisce un efficace stmmento di neutrailzzazmne 5

puntegglo assegnatc

0= nessuna probablifa; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto prebabile; 5 = akamente probabiie, -

f
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-Crrterrc 1: impatto organizzativo

:spe’m al fotaie del personale impiegato nel singole servizio (unita crganizzativa sempiice) competiente !
it svolger= i processo (o |5 fase def processo di competenza delia PA) nelfambite della singota PA,
:quale percentuale di-personale & Fnpiegata nel processo? (Se il processa coinvolge iatilvita di pits [
semz: nelfambito della stessa PA accorre riferire la parcentuale al personaie impiegata nei servizi [

jcotrvoli)

fing acirca 3 20% = 1

finoacirca 1 40% =2

finc a circa lo 80% =

lfino a girca i 6{)%—3 |
|
i

Ifino a circa i 100% = 5

punlaggio assegnato

Criterio 2: impatte aconomico

¥
i
I
!
L
f

Nef corse deglh ultimi cingue anni sono state pronunsiate sentenze della Carte dai Contj a carico di
sdipendent {dirgenti o dipendenti} della PA o sono slate pronunciate sentenze di risarcimanto del darne
i el confrondt della PA per Iz medesima tipelogia di evenio o di tipologie analoghe?

INo =1

Isi=5

i : punieggio assegnato

| Criterio 3: impatto reputazionale

INel corsa degil ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoll aventi ad ogoatto il medesimo
eventa o eventi analoghi? . N

Ma=10

{ Non ne abblamo memeria = 1

'S, sullg stampa locake = 2

[Si, sulla stampa nazionale = 3

[Si. sulla stampa focals & nazionale = 4

Si sulla stampa, focale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4 impatto sullimmagine

A quale Iivello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedia, basso), ovvero la
posizionefl ruolo che l'eventuale scogetio riveste nelforganizzazione & elevats, media o bassa?

a livelle di addetto = 1

& livelty di collaboratare o funzionario = 2

& lvelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicate o posizione organizativa = 3

a livello di dirigente d'ufficle generale = 4

a livello di capo diparlimento/segretario genemmle = 5

puntegg:o assegnato
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AREA A

Selezione per laffidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

| Criterl Punteqgt

{Criterio 1: discrezionalita

{1l pracesso & discrezionaie? j

[No, & del jubio vincolato = §

E' parzialmente vincolato dallz legge e da ati amminisirativi regolament, direflive, circolar) = 2 i

E' parzialmente vincelalo salo dalia legge = 3

Y I

|Z parziaimente vincolato solc da atll amministraiivi (regolamenti, diretiive, circolar = 4

F altamante discrezionale = 5
punteggio assegnato 4

! ]

iCriterio 2: rilevanza esterna

‘} pocesso produce effietli diretll aif'esiemo deil amministrazions di r:’enm=ntc'?

‘No, ha come destinatario finale Un UMicio intermo = 2
;S:. il risuliaic del procasso & rivolio diretiamente ad utenti esterni= 5
[ punteggio assegnate 5 _J|

l

{Criteriu 3: complessitd del processo

S tratia di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pil amministrazioni (ee.r-lusr i
" Icontrolf) in fasi successive per if conseguiments del risultato? )

iNe, i processo coinvelge una sola PA = §

i8I, il processo coinvolge pii di tre amministrazioni = 2

[Si,  processo colnvolge pill di cinqus amministrazioni = 5

punteqgio assegnato i

|

Criterio 4: valore econgmico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza es¢iusivamente intema = 1

Cernporla l'aftribuzions di vaniagglh a soggetti estemi, ma di non particolare rifevo economico {es, barse
idisfudio) = 3

Comporta Faffidamento di considerevoli vaniagat a soggetti estemi (es. appaitcj= 5

punteggio assegnato 5

Criteric 5: frazionabilit del processo

Il risultato finale def processo pud essere raggiunto anche effeffuznde una pluralita di operazioni di entiti|
economica ridefta che, considerate complessivaments, alla fine assicLrano lo slesso Hsuliato {es.

pluralita di affidamenti ridott)?

Noe=1

Siz5
punteggic assegnato 5

Criterio é; contrafii

Anche stilla base del'esperienza pregressa, il fipe di controllo applicato sui processo & adeguato a
nheulralizzare il fschio?

No, 1 rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parfe =2

St per una perceriuale approssimativa del 50% = 3

Sl, & molto efficace =4

8i, costifuisce un efficace struments di neufralizzazione = 5

un-te o asseghato] - i
73 & BT T TVED e R g o
= > z e TE % S e
£ aprobabilifassie s 8:50i
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'0 nessuna probabiitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = aitamente probabile.
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iCriferio 12 impatto organizz' o)

_

fRispeﬁo ai tolals del personale impiegato nel singdlo servizio {unita crganizzativa semplice) competente
ja svoigere it processo (o la fase del processo di compatenza della PA) nelfambiio della singoia PA,
‘quale percentuale df personale & Impisgala nel processo? (Sz 1 processo cainvolge Fatiivita di pil
ls,enrizi nel'ambito delia alessa PA occorre riferire 1z percentuale al personale impiegalo nai servizi

jcolnvolt])

iino a circa il 20% = 1

tfino a circa il 40% = 2

ifino & circa I 50% = 3

finoacicalo80%=4

finoacircall 180% =5

punteggic assegnate

[ Criterio 2: impstic economice

‘Nel corsg degli ullimi cingque anni sono stale pronunciate sentenze deliz Corta det Conti a carico di
i dipendenti (difigant o dipendent]) della PA 0 sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno |
inel confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipotogie analoghe?

No=1

8i=5

punteggio assegnata

Criterio 3: impatic reputazionaie

Nel corso degli Litimi anni sono stati pubblicati su glomali o rivisie arficof aventi ad cggette il medesimo
evenio ¢ evenii analoghi?

No=0

Non ne abblamo memora = 1

|Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa naziohale = 3

Zi, sulla stampa focale ¢ nazionale = 4

Si sulia stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteqyic assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A guale jivelio pud collpcarsi il rischin delleventc (livello apicale, intermedic, basse), ovverc la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto rveste nelforganizzazione & elevata, media o bassa?

& fvello di addeto = 1

a fivello di collaboratore o funzicnatio = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovverc posizione apicale o posizione grganizzativa = 3

a livelle di difigente d'ufficio generale = 4

a liveldio di capa dipartimento/segretaric generale = 5

unteggio assegnato
e : - e
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AREAB

i

attivita/processo: affidamento mediante procedura aperia (o procedura ristretta) di
lavori, servizi, forniture

iCriterio 1: discrezionalita

!l processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolata = 1

£’ parziaimenie vincolato dalla legge e da aft amministativi regolamenti, direttive, circolar) = 2

E' parzialmente vincolaio soio dalla legge = 3

'E' parzialmente vincolzato solo d3 afti amminisirativi {regolament], dirsfiive, circolary = 4

E’ altamente discrezionale = 5

punteggio asseghato

Criterio 2: rilevanza esferna

il processo produce effetti dirstt all'estermno delfamministrazione di riferimeric?

iNo, ha come destinatario finals un ufficio interno = 2

S, i risultato del processo é rvolio direttamente ad utenli estemi=5

punfeggio assegnato

Criterié 3: compiessita del processo

Sitratta di un processo complesss che comporta i coninvelgimente di pil ammibistrazioni (esclusi i
sontrolll) in fast successive per il conseguimento del risultato?

iNe, il processo coinvolge una sola PA = 1

[, it processo coinvolge pit di tre amministrazieni = 3

;r Si, il processo coinvoige pll di cinque amministraziont = 5

punteggio assegnate

Criterio 4: valore econorico

Qual & i'mpattc economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente intema = 1

1Carnporta 'attribuzipne di vaniaggi a soggstti esterni, ma di non particolare rilieve econcmico (&s. barse
di studio) = 3

Cernporia l'affidamento di considerevoll vanlaggi a soggettt estermni (es. appalto) =5

punteggio assegnato

Critgrio 5; frazionabilita del processo

Il risultate finale del processo pud essere raggiunto anche effettugndo una pluralit2 di eperazioni di entita
econemica ridofia che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.

pluralita di aifidamenti ridoki)?

Mo =1

8i=5

punfeggio assegnale

Criterlo 6 controlli .

Anche sulta base del'esperienza pregressa, if tipo di controllo appllcato sul processo & adeguato a
neutralizzare 1l rischio?

Nao, Il rischio rimane indifferente = 1

Si,mazinminimaparte =2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

3, & moHe efficace = 4

8i, costiluisce un eficace strumento di neutralizzazione =5

f ; & e

25 : T ey o =3
ot ek Sty =

=

unteggic assegnato

0 = nessuna probabilita; 1 = imprababile; 2 = poco probabile; 3 = prebabile; 4 = molto probabile; 5 = altamenie probabile.

|



iCriterio 1: impatio organizzative

?Iz!ispeﬁo al folale del personale impiegato nel singelo servizio (Unitd crganizzativa semplice) competente
{a svaigere il processo (o la fase del processo di competenza delia PA) nell’'ambite deila singola PA,
guale perceniualz di personale & impiegata nel processo? (Se il processe cotavolgs Fativita di pid
iservizi nali'ambito dellz stessa PA occorre riferire ia percentusle a! personale impiegate nei sanvizi

| solnvelti)

nogcirca il 2D% = 1

fing a circa il 40% = 2

fincacircailéf% =3

finoadrea le80% = 4
Hino a circa i1 100% =5 i

i pinteggic asseygnalo

i
|Criterlo 2: impatto economico

|Nel corso degli uiimi cingue annl sono atate pronunciate senlenze delia Corte det Contl a carico di
!d%penderrﬁ {dirigenti o dipendent)) della PA o sono state pronunciate senfenze di risarcimento del danno
inei confronti defla PA per la medesima tipologia di evento ¢ di tipologie anaioghe?

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel eorse degli ultimt 2nni sono statl pubblicat! su giomali ¢ riviste articoll aventl ad oggetio it medesime
evento o eventi analoghi?

No=0
iNon ne abblamo memeria = 1

[Sl, sulla starnpa Jocale = 2 - .

|8, sLila stampa nazionale =3

1S, sulla stampa locale ¢ nazionaie = 4

iSi sulla starmnpa, locale, nazichale ed internazionale =5

punteggio assegnato

L

[Criterio 4: impatio sulfimmegine

A quale livello pud collozarsi il rischic dell'evento (fvello apicale, infermedio, basse), ovvero la
posizionefil ruols che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a fivello di addetio = 1

a livello di collaborgtore o funzionario = 2

a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovwearo posizione apicale ¢ posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipariimentc/segretario generale = 5

il




AREAB

. attivitd/processo: affidamento dirette in economia dell’esecuzione di lavori, servizie
|' forniture ex art. 125 co. 8 e 11 (uitimo paragrafo) del Codice dei contratii

i Criter Puntegai
| Criterio 1: discrezionalita ;
it processo ¢ discrezignale? |
Ne, & del tife vincolate =1 I
E' parziaimente vingolato dalla legge e da atlf armminisirativi {fegoiamendi, direttive, circolam) = 2 5
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3 :
E' parzisimente vincolato solo da aifi amminisirativi (regolamenti, dirattive, circolarl) = 4
E'aliamenies discrezionale = 6
[ punlegyio assegnaio 4
I .
|Criterio 2: rilevanza esterna
il processo produce eifetti diretli 2ifesiemo deli'amminisirazione di riferimenio? J
iNa, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
{5, il sultate ded processc € riveita direttamente ad ulenti eslemi = §
; puniegyic assegnato 5
i
i
{Criterio 3: complessitd de! processo
Sitratta di un processe complesso che comporda il coninvelgimenta di pid amministrazion? (esclusi i
scontrolli) in fasi successive per il conseguimento del risuliato?
{No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, ¥ processo coinvolge pilr di tre amministrazioni = 3
S, il processo coinvelge pitl df cinque amminisirazioni = 5 -
b punteggio asseghato 1
1
ICriterio 4: valore economico
‘Qual & limpatic economico del processo?
Ha rilevanza esclysivamenie intema = 1 .
Camporia Matiribuzione di vantaggi a soggetii esterni, ma di non particolare rilievo economica (es. borse
di studip) = 3
Comporta I'affidemento di considerevol vantagal a soggefti esterni {es. appalto) = 5
punieggic assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processe
I fisuliato finzle del processo pud essere raggiunio anche effettuando una pluralita di operazioni di enfita
ecanomica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo siesso risultato {es.
pluralitd di affidamenti ridath}?
No=1
§i=§
punteggio assegnato 1
Criteric 6: controlfi .
Anche sufa base dell'esperienza pregressa, il fipo di controlle applicato su! procasso & adeguato a
neutralizzare il rigchio?
No, il Ischin Fimane indifferente = 1
Si, ma in mintima parte = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3
Si, & molto efficace = 4 :
34, costituisce un eficace sirumento di neutralizzazione = &
s ] - : unteggio assegnate i .
5 _-’41{! e wi"

0 = nessuna prcibabilita‘a; 1 = improbabile; 2 = peco probabile; 3 = probabile; 4 = molio probabile; 5 = altamenta probabile.

|



ritetio 1: impatto organizzative i

'Ris"eﬁo 4l totale del personale impiegato nel singolo servizio {(unité arganizzativa semplice} competente
a svolgere il processo {0 la fase del processe di competenza deila PA) nall'ambita defla singola PA,

qua e percentuale df personale & impiegata nel processo? (Sa f processo coinvolge I'attivisa ¢i pil |
§serviz§ nailambito delia slessa PA cesorre riferire la percentuzle al personale impiegato nel servizi ;
coinvalti)

finoacircait 20% =1

ffing a circa il 40% =2 !

Hfinoachcail §0% =3

noacircaio 80% =4

fing & circail 100% =5

| punteggio assegnato!

I

[Criterio 2: impatto economico

‘Nl carso degli uRkimi cinque anni sono state pronunciats senienze dallz Corte del Conti a cerice di

dipendeni (dirigenti o dipendenti} della PA o sono stale pronunciate sentenze of nisarcimento dal danao '
nei confronti defla PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analeghe?
]

Mo =1

3i=5

punteggic assegnato

iCriterio 3 impatto reputazipnale

Nel coreo degli ulfmi annf sono stati pubblicati su giornall o riviste arficoli avent ag oggetto #§ medesima
gvento o eventi analoghi?

No=0

iNor ne abhiamo memoria = 1

'S, sulla stampa locale = 2

Si, sulia stampa nazighaje = 3

S, sulfa stampa locale & nazionala = 4

Si sulla stampa, locale, nezionale ad internazionale = 5
- punteggic assegnato

ICriterio 4: impatto suilimmagine

iA quale liveflo pud collocarsi it rischio dell'evento (vello apicale, Iatermedio, basso), ovveare la
posizienail uglo che 'eventuale soggetio riveste nell'organizzazicne & elevata, media o bassa?

a livelio di addetio = 1

a livello di collaboratore o funzipnaro = 2

a livelle di difigente di ufficio non genaraile, owero posizione apicale o posiziene organizzativa = 3

ia livelio di dilgente d'ufficio ganerale = 4

!a livelio di capo dipartimento/segretario generzle = 5

punte ;o asse nato

Valutazione éompiessiva-del rischio = probabilita x impétto

N




AREAC

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

Criterio 1: discrezionalita

i1l processo & discrezionals?

{No, & del futto vincolato = 1

EE’ parziaimente vincolate dalfa kegge ¢ da atti amministrativi {regolament], direttive, circolari) =

(&' parzialmente vincolaio solo dalla egge = 3

E' parziaimente vincolsto solo da athi amminisfrativi (regolamenti, direfiive, circeolar) =

punteggio assegnate

E’ zltamenie discrezionale = 5 :
1

I
;

iCriteric 2! rilevanza esterna

I processe produce effett diretti 2ll'esterno delfamministrazione di terimento?

:Np, ha coms destinataric finale un Ufiicic interno = 2

iSi, it risultato daf processo & rivolto direftamente ad utenti esterni= 5§

punteggio assegnato| 5

Criterio 3: complessita del processo

Si trafia di un processe complesso che comporta I corinvolgimento ¢i pill amministrazioni {esciust i
cantrolii) in fasi successive per il conseguimento del risultalo?

No, il processe coinvolge una solg PA= 1

Si. il processo eoinvolge pit di tre amminisirazioni = 3

Si, 1 processo coinvelge pilt di einque amministrazioni = 5

punteggio assegnate 1

[Criterio 4: valore economico

| Qual & Fimpatio economico del processo?

|Ha rilevanza esclusivamente infema = 1

‘Comporigattribuzione di vantaggi a soggetli esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studin)=3

Cormporta 'affidamento 6i considerevol vaniaggx E] eoggem esteml {es. appalto)= 5

punteqgio assegnafo 5

Criterio 5. frazionahilita del processoe

Il risultato finzale del processe pud essera raggiunio anche effettuande una pluralifa di operaziont di entita
economica ridofta che, considerate complessivamente, alla fine assicuranc Io stesso risultato {es.

plursiits di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=

_punteggio assegnato k)

Criterio & controlli

Anche sufa base dellesperienza pregressa, if tjpo di controllo appiicato sul processe é adeguato 2
neulralizzare if Aschic?

Na, il risehis imane indifferente = 1

8i, ma In minima parle =2
S, per una percentuals appressnma:iva el 5{]% =3

8, & molicefficace =4 .

Si, Dostiiunsce un efﬁcace strumento di neutraltzzazmne 5

unteggio assegnato T
3 S St 3

[@ = nessuna probabilits; 1 = improbabile; 2 = poco probzbile; 3 = probabile; 4 = motto probabiie; § = aitamente probabile,

1

T T



!Criferio 1: impaito crganizzativo

\:spE"to al totale del personale impiegato ned singole servizio (Unia organizzaiiva semplice) competenie |
fa svcigere il processs {0 la fase del processo di campetenza della PA) neli'ambite cefla singala PA,
‘quale percentuale di personale & Impiegata nel processo? (Se it processo coinvolge I'attivita di piu
’Qerwzz nel'ambito della stessa PA occorra riferire la percentuals al personals impiegato nei servizi

colnvolt)

Sino a crca il 20% =1

ifincacirca 4% =2

Hino & circa il 60% = 3

‘finoacrealoB80% =4

iing 2 girca i t00%=5 00000

i
]
|

punfeggio assegnato|

:Crnerloz impatte economice

‘Nel corso degh ulimi cingue anni song state pronundiate sentenze delia Corte dei Confi a carico di
|dipendenti {dirigenti ¢ dipendenti} della PA 0 sono state pronunciate senlenze di fisarcimanto del darmo
:nei confronti della PA per |a medesima tipoiogia di evenio o di tipalogie analoghs?

iNe=1

8i=5

punieggic assegnaio

Cnteno a lmpatto reputazmnare

medesmo

weventc o eventl anafoghi?

INo=0

Nen ne agbbiame memoria = 1

|Si, sulla stampa focale = 2

!8i, sulla stampa nazicnale = 3

181, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed inlernazionale = 5

punteggio assegnato

iCriterio 4 Impatto sull'immagine

A quale fvello bué collocars! il rischio dell'evenite {livello apicals, intermedio, bassao), ovvere la
posizionefi} rucic-che I'eventuale soggetic riveste rielforganizzazions & elevata, media ¢ bassa?

4 livelfo di addetio = 1

a livello di collaboratore o funzicnario =2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione arganizzaliva = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a Avello di cape dipartimento/segretario generate = 5

Ll

Tl



AREA D

! concessione ed erogazione di sovvenzioni, confributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

i attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Pusteggi

j:Criterio 1: discrezionalita

HI processo & discrezionaia?

No, & del tufto vincolata = 1

:E' parzialmente vincolato dalla iegge e da ath amministrativi (regelamentl, diretitve, circolan) = 2

|E parziaimenie vingelaio soic dallaienge =

'r: parzialmente vincolato solo da atti ammm:sira‘m {regolamenti, direttive, circolari} = 4

{E” alfamenis discreziohale = 5

ir punteggio assegnato 4
Critorio 2; rilevanza esterna |
1 processo praduce effetll diretii aifesterno deilfamministrazione di riferimento? ;
Ng, ha come destinatario finale un ufficic intemna = 2
13, il risultato ded processo & rvolto direttamente ad wient estemi = 5
punteggic assegnato 5

Criterio 3: complessita del grocesso

|51 fratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimente di pit amministrazicni {esolusi i
}cordrolll) In fasi successive per il conseguimento de! risuliato?

Nu, # processo coinvolge una sola PA= 1

31, it procasse coinvolge pil di fre amministrazioni = 3

3i, il processe sginvolge pilk df cingue amministrazichi = 5

punfeggio assegnato 1

\’
|

[Criterlo 4: valore economico

'Quai & limpatic economica del processo?

Ha rilevanza esclusivamente infema= 1

Compora I attnbuzlone di vaniaggi 2 soggett: esterni, ma di non particolare rilievo econemico {es. borse
o studdio) =

Comporta l‘aﬁdamento i conslderevoli vaniaggi a sogoetii estemi (es. appalto) = 5

punieggic assegnato . 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

If risultato finale def processo pud essere raggiunto anche eﬁettua'ldc una pluralita di operazioni di emrié
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla r ne assicurano lo stesso risuitaio (@s.
phuralita di affi damenh ridotty?

No=1

8i=5

puntaggio assegnato 1

Criterio §: controlit

Anche sulla base delfesperienza pregressa, i tipo di controllo appiicato suf processo & adegualo a
nettralizzare if dschio?

No, it rischic rimane indifferente = 1

Si,_ma Inminima parte = 2

Si, per una percentua!e apoross:matlva del 50% =3

- 15i, & molto efficace = 4 .

- 1S, :osiltu;sce un efficace strumento da neutra]szzazsane 5

punteggio assagnato| 1

s
El
:

0 = nessuna probadilitd; 1 = improbablle; 2 = poce probabile; 3 = probabile; £ = moito probabile; 5 = altamente probabile.

ul

|



i Criterio T: impatte organizzative

ERispsfté al tolale def personale implegato nel singele servizio {unité crganizzativa semplice) competente
'a svoigere # processo {o la fase del processo di competenza della PA) nelambito della singola PA,
{quale percentuste di personale & impiegata nel processo? (Se i processo coinvolge Paltiviia di pia
!sen;izi nel'ambito della stessa PA occorre riferive la pereeniuale al personale impiggato nai servizi
;colnvoit)

finoacrcadl 20% =1

finpadrcall 40% =2

froacreail B0% =13

fing a circalo 80% =4

Hingackeail 100% =35
| T

punteggio assegnalo

i
;Criterio 2: impatto economico

Nei corse degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze delia Corle dei Conti 2 carico di
dipendenti {dirigenti ¢ dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze ¢i risarcimeanto daif danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di fipologie anaioghe? |

No=1

Si=5

punteggio assognato

Criterio 3: impatto reputazipnale

Nel corso degfi uitimi anni sono siati pubblicati su giornali ¢ rivisie arlicoii avenii ad oggetto I medasimo
evenic o eventi analoghi?

Noe=0

MNon he abbiamo memoria = 1

Si, sufia stampa focale = 2

S, suila stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale=4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed intemazionale =5

puntegglo assegnato

Critario 4: impatto sull'immagine

A quale livello pug collocarsi il rischie dellevente {ivello apicale, intermadio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazlons & elevats, mediz o bassa?

a fivelio di addetio =1

a livelio di collaboaratore o funzicnario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, owera posizione apicale o posizione crganizzativa=3

a livelio di diigenie d'ufficic generale= 4

a bvells dl capo diparimerdo/segretario generale =5

.

|




MODELLO PER LA
SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE

{c.d. whistleblower)

I dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatii di corruzione ed altri

reati contro la pubblica amministrazione, fatti di suppesto danno erarlale o aliri flleciti
amministrativi} di cui sono venuti a conoscenza nelPamministrazione debbono utilizzare questo

modelio.

Sirammenta che Fordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazions diillecito. In
particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.} prevedono che:

I'amministrazicne ha ebbligo di predisporre dei sistemi di futela della riservatezza circa
Pidentita def segnalante;

Pidentita del segnalante deve essere protfetia in ogni contesto successivo alla segnalazione.
Nel procedimento disciplinare, I'identitd del segnalante non pud essere rivelata senza il suo
consenso, a meno che fa sua conoscenza non sia asselutamente indispensabile per fa

difesa dell'incolpato;
la denuncia & sottratta all’accesse previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1980, n.

241;
il denuncianie che ritiene di essere stato discriminato nei lavoro a causa della denuncia,

puo segnalare {anche attraverso il sindacato) all'ispettorato delia funzione pubblica i fatti di

discriminazione.
Per ultericri approfondimenti, & possibile consuliare if P.N.A,

+
“

4,
Ll

o

+.
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NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE «

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL
E-MAIL
DATA/PERIODO IN CUI SI E' VERIFICATO IL gg/mm/izaaaa
FATTO
LUOGO FISICG IN CUI 8i E’ VERIFICATO L O UFFICIO :
FATTO (indicase denominazione e indirzzo delie strutfura)
0 ALL’ESTERNO DELLUFFICIO
_ {indicare luogoe ed indirizzo delle strutiura)
RITENGO CHE LE AZION! OD CMISSIONI 0 penalmente rilevanti

COMMESSE O TENTATE SIANO .
C poste in essere in violazione dei Codici di

comportamento o di alire disposizioni
sanzionabili in via disciplinare

O suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale alfamministrazione di
appartenenza o d alfro ente pubblico;

O suscettibili di arrecare un pregiudizio
ailimmagine dell Amministrazione

O altro (specificare)

It




| DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED
EVENTO)

AUTORE/ DEL FATTO - |

1.
2.
B e
ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA |
DEL FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL 1.
MEDESIMO . !
L 2 s
B e,
EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA
SEGNALAZIONE T e
2 s
B

LUOGO, DATA E FIRMA

La segnalazione pud essere presentata:

a) per posta elettronica esclusivamente allindirizzo segretario@comune.santa-maria-della-versa.pv.it
(indirizzo di posta eleiftronica personale del Segretario Comunale reggente di Questo Ente e tiolare del
Comune di Santa Maria della Versa); _ ' . _ '
b) a mezzo del servizio postale: in questo caso Pestensore della denuncia deve espressamente indirizzare la
busta o il plico al responsabiie dellanticorruzione del Comune di Porfalbera. L'ufficio protocollo non &
- autorizzato allaperura del plico o della busta cosl indirizzato, potendolo consegnare esclusivamente nelle

mani del responsabile anticorruzione;

c} personalments, mediante consegna delia dic

hiarazicne al responsabile anticorruzione, restando esclusa
ia sua successiva protacollazione. _ ’ : - :

- Sirimanda al comunicato ANAC del ¢ gennaio 2015

Qualora il segnalante rivesta la quéliﬁm di pubblico ufficiale, Finvic della presente segnaiazione non lo esonera dalfobbligo di

1.
denunciara alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rlevanti e le ipotesi di danno erariale.

La segnafazione non riguarda'rimostrsrize di caraftere personale dal segnalante o richieste che attengono alla disci_oliria del
rapporto di lavare o ai rapporti col superiare gerarchico o colleghi, per le quali occare fare riterimanto al servizic competente

per il personale.

3. Indicare i daii anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, egni aftra elemento idoneo aiPidentificazions

4. Indicars i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogry altro. elements idoneo allideniificaziong

8l



